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Whniosek
o zbadanie zgodnos$ci norm ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656)
z Konstytucja

Dziatajac na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 Konstytucji RP Komisja
Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” reprezentowana zgodnie z uchwatg Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarno$¢” nr 1/09 z dnia 21 stycznia 2009 r. przez:

1) Janusza Sniadka - Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é” oraz
2) Macieja Jankowskiego - Zastepce Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ

»Solidarnos¢”
wnosi o zbadanie zgodnosci art. 3 ust. 2 i art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 19 grudnia 2008
r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656) oraz zatacznika nr 1 do tej
ustawy, z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP i wyrazonymi tam zasadami réwnosci wobec

prawa i zakazu dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656), zwanej dalej ,ustawga o emeryturach
pomostowych”, warunkiem nabycia prawa do emerytury pomostowej jest
wykonywanie po dniu 31 grudnia 2008 r. pracy w szczegdlnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy. Art. 3 ust. 2
ustawy o emeryturach pomostowych zawiera wykaz szczegdélnych warunkéw pracy
zdeterminowanych sitami natury oraz procesami technologicznymi. Wyliczenie to ma
charakter enumeratywny. W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych
zwigzek wykonywanej pracy z tymi szczegdlnymi warunkami pracy oraz skutki jej
wykonywania (okreslane przez ustawodawce mianem czynnikow ryzyka) w postaci
duzego prawdopodobienstwa wystgpienia trwatego uszkodzenia zdrowia oraz
ograniczenia mozliwosci wykonywania pracy w wyniku procesu starzenia sie jeszcze

przed osiggnhieciem powszechnego wieku emerytalnego. decyduja o uznaniu pracy za



wykonywang w szczegdélnych warunkach, umozliwiajac tym samym nabycie przez
pracownika prawa do emerytury pomostowej. Do prac wykonywanych w szczegdlnych
warunkach determinowanych sitami natury zaliczono prace wykonywane pod ziemiq,
na wodzie, pod woda i w powietrzu. Za prace w szczegdlnych warunkach
determinowanych procesami technologicznymi uznano natomiast prace wykonywane
w warunkach mikroklimatu gorgcego (wykonywane w pomieszczeniach, w ktérych
wartos¢ wskaznika obcigzenia termicznego WBGT wynosi 28 °C i powyzej, przy
wartosci tempa metabolizmu pracownika powyzej 130 W/m?) i zimnego (wykonywane
w pomieszczeniach o temperaturze powietrza ponizej 0 °C), bardzo ciezkie prace
fizyczne (powodujgce w ciggu zmiany roboczej efektywny wydatek energetyczny u
mezczyzn - powyzej 8.400 kJ, a u kobiet - powyzej 4.600 kJ,) prace w warunkach
podwyzszonego cisnienia atmosferycznego oraz ciezkie prace fizyczne (powodujace w
ciggu zmiany roboczej efektywny wydatek energetyczny u mezczyzn - powyzej 6.300
kJ, a u kobiet - powyzej 4.200 kJ) zwigzane z bardzo duzym obcigzeniem statycznym
wynikajagcym z koniecznosSci pracy w wymuszonej, niezmiennej pozycji ciata
(wymagajace znacznego pochylenia i (lub) skrecenia plecow przy jednoczesnym
wywieraniu sity powyzej 10 kG dla mezczyzn i 5 kG dla kobiet (wg metody OWAS
pozycja kategorii 4) przez co najmniej 50 % zmiany roboczej). W zatacznikach Nr 1 i
2 do ustawy o emeryturach pomostowych zawarte zostalty wykazy prac w
szczegollnych warunkach (obejmujacy 40 rodzajow prac) oraz o szczegdlnym
charakterze (obejmujacy 24 rodzaje prac).

Zarowno wykaz szczegdlnych warunkdéw pracy jak i zestawienia prac w
szczegblnych warunkach oraz o szczegdélnym charakterze, ktérych wykonywanie
uprawnia do emerytury pomostowej powinny zosta¢ ustalone z nalezytg starannoscia,
poniewaz podlegajg one ocenie z punktu widzenia zgodnosci z zasadami réwnosci
wobec prawa oraz zakazu dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i
gospodarczym wyrazonymi w art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Pominiecie zatem w
wykazie szczegdélnych warunkéw pracy zawartym w art. 3 ust. 2 ustawy o
emeryturach pomostowych takich warunkéw pracy, ktére ze wzgledu na kryteria
medyczne sg szczegdlne (czyli spetniajg warunki okreslone w art. 3 ust. 1 ustawy o
emeryturach pomostowych) albo zawarcie w tym wykazie prac, ktore nie mieszczg sie
w ustawowej definicji posiada znamiona dyskryminacji i stanowi podstawe
stwierdzenia niezgodnosci tej regulacji z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Zdaniem Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pominiecie w wykazie
szczegllnych warunkow pracy zawartym w art. 3 ust. 2 ustawy o emeryturach
pomostowych prac wykonywanych w warunkach wystepowania hatasu, wykonywanych
poza pomieszczeniami zamknietymi oraz pracy zmianowej nocnej narusza zasade

rownosci wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i



gospodarczym wyrazone w art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP przez to, ze pozbawia
pracownikéw zatrudnionych w takich (obiektywnie rzecz biorac szczegdlnych)
warunkach mozliwosci nabycia prawa do emerytury pomostowej. W sposdb nie
uzasadniony réznicuje on sytuacje prawng o0séb znajdujacych sie w tej samej lub
podobnej sytuacji (wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach), jednym (osoby
wykonujgce prace w warunkach okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy o emeryturach
pomostowych) umozliwiajgc nabycie prawa o emerytury pomostowej, innych (osoby
wykonujgce prace w warunkach wystepowania hatasu, poza pomieszczeniami
zamknietymi oraz prace zmianowg nocng) pozbawiajac mozliwosci wczesniejszego
przejscia na takg emeryture.

Praca wykonywana w warunkach wystepowania hatasu oraz praca zmianowa
nocna zostaty uznane za prace w szczegdélnych warunkach w raporcie pt. ,Prace
wykonywane w szczegblnych warunkach i prace o szczegélnym charakterze”
przedstawionym w dniu 4 lutego 2000 r. przez Komisje Ekspertéw do Spraw
Uprawnien do Obnizonego Wieku Emerytalnego Oséb Zatrudnionych w Szczegdlnych
Warunkach lub Szczegdélnym Charakterze powofang przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej (dowdd: kopia raportu pt. ,,Prace wykonywane w szczegdlnych warunkach i
prace o szczegdlnym charakterze” z dnia 4 lutego 2000 r.). Konsekwencjg uznania
hatasu oraz wykonywania nocnej pracy zmianowej za czynniki ryzyka zdrowotnego
wystepujgce w $rodowisku pracy w warunkach szczegdlnych byto zamieszczenie prac
wykonywanych w tych warunkach w opracowanym przez Komisje wykazie rodzajéw
prac w warunkach szczegdlnych uzasadniajacych ograniczenie okresu zatrudnienia
przy ich wykonywaniu. Prace wykonywane poza pomieszczeniami zamknietymi oraz w
warunkach wystepowania hatasu zostaty uznane za wykonywane w warunkach
szczegblnych w ,Sprawozdaniu z wykonania zadan wydanym przez Zesp6t Ekspertow
Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania Wykazu Rodzajéw Prac w Szczegdlnych
Warunkach i Wykazu Prac o Szczegdélnym Charakterze przedstawionym w marcu 2006
r. Jednoczesni Zespdt wyrazit poglad, ze ze wzgledu na liczbe $cisle zdefiniowanych
czynnikdw charakteryzujacych warunki szczegdlne nie jest mozliwe, aby Zespdt ustalit
wykaz rodzajéw prac odpowiadajacych tym kryteriom. Za uznaniem prac
wykonywanych w warunkach wystepowania hatasu i poza pomieszczeniami
zamknietymi oraz pracy nocnej zmianowej za wykonywane w warunkach szczegdlnych
opowiadajg sie rowniez eksperci z dziedziny medycyny pracy. Zdaniem dr hab. n.
med. Alicji Bortkiewicz, Kierownika Zaktadu Fizjologii Pracy i Ergonomii w Instytucie
Medycyny Pracy im. J. Nofera w todzi hatas w Srodowisku pracy sprzyja wypadkom
przy pracy, absencji chorobowej i przedwczesnemu zakonczeniu aktywnosci
zawodowej z powodu ogdlnego stanu zdrowia. Fakty te wskazuja, ze hatas ze wzgledu

na zwigzane z jego dziataniem pozastuchowe skutki zdrowotne powinien by¢ uznany



za czynnik szczegdélny w S$rodowisku pracy, ktéry stanowi podstawe nabycia
wczesniejszych niz ustawowe uprawnien emerytalnych (dowdéd: A. Bortkiewicz Opinia
na temat uznania pracy w narazeniu na hatas jako pracy w warunkach szczegdlnych -
w zataczeniu). Zdaniem tej samej Autorki wiek, z uwagi na spadek odpornosci i wzrost
podatnosci na infekcje dziatanie czynnikow szkodliwych, w tym promieniowania UV
jest czynnikiem ograniczajagcym zdolnos¢ do wykonywania pracy poza
pomieszczeniami zamknietymi (outdoor work). Istniejg wiec merytoryczne przestanki,
aby prace takg uznaé za prace w warunkach szczegdlnych (dowdd: A. Bortkiewicz
Opinia na temat zagrozen zwigzanych z wykonywaniem pracy poza pomieszczeniami
zamknietymi - w zafgczeniu). Zdaniem dr K. Zuzewicz i prof. dra hab. med.
Krzysztofa Kwareckiego po wielu latach pracy zmianowej u pracownikéw stwierdza sie
znaczny wzrost ryzyka zawodowego i konieczno$¢ zwiekszonej koncentracji (...). Stan
zdrowia pracownikdow zmianowych jest istotnie gorszy od stanu zdrowia pracownikow
dziennych (...). Koszt fizjologiczny pracy fizycznej pracownika zmianowego-nocnego, w
miare starzenia sie, a co za tym idzie obnizania sie wydolnosci fizycznej, jest wiekszy
niz u pracownika dziennego w tym samym wieku. Podobnie obnizajg sie mozliwosci
wykonywania pracy umystowej. W konsekwencji Autorzy podzielajg stanowisko
wyrazone przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy w pkt 24 zalecenia Nr 178 z dnia 6
czerwca 1990 r. dotyczacego pracy nocnej, iz pracownicy o odpowiednio duzym stazu
pracy w charakterze pracownikow nocnych powinni korzysta¢ ze szczegdlnych
wzgledow, gdy chodzi o mozliwosci dobrowolnego wczesniejszego lub stopniowego
przechodzenia na emeryture, jezeli takie mozliwosci istnieja (dowdd: dr Krystyna
Zuzewicz, prof. dr hab. med. Krzysztof Kwarecki Praca nocna zmianowa [w:] Prace
wykonywane w szczegdlnych warunkach i prace o szczegdlnym charakterze. Zatacznik
Nr 1. Komisja Ekspertow do Spraw Uprawnien do Obnizonego Wieku Emerytalnego
Osob Zatrudnionych w Szczegdlnych Warunkach Ilub Szczegdélnym Charakterze,
Warszawa 9 kwietnia 1999 r.).

Konsekwencja uznania art. 3 ust. 2 ustawy o emeryturach pomostowych za
niezgodny z art. 32 ust. ust. 1 i 2 Konstytucji RP jest réwniez niekonstytucyjnos¢
wykazu prac w szczegdélnych warunkach zawartego w zatgczniku Nr 1 do ustawy o
emeryturach pomostowych. Pominiecie prac wykonywanych w warunkach
wystepowania hatasu, poza pomieszczeniami zamknietymi oraz pracy zmianowej
nocnej w wykazie szczegolnych warunkéw pracy zawartym w art. 3 ust. 2 ustawy o
emeryturach pomostowych powoduje bowiem, ze prace te nie zostaty réwniez
uwzglednione w wykazie prac w szczegdlnych warunkach zawartym w zataczniku Nr 1
do ustawy o emeryturach pomostowych, pozbawiajac tym samym wykonujacych je

pracownikédw mozliwosci nabycia prawa do emerytury pomostowej.



Art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych przewiduje, ze prawo do
emerytury pomostowej przystuguje wytgcznie pracownikom, ktérzy wykonywali prace
w szczegdllnych warunkach lub w szczegélnym charakterze przed dniem 1 stycznia
1999 r. Art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych w sposob nie uzasadniony
réznicuje sytuacje prawng pracownikéw zatrudnionych w szczegdélnych warunkach lub
o szczegbélnym charakterze ze wzgledu na date rozpoczecia pracy. Osobom, ktore
rozpoczety wykonywanie takiej pracy przed dniem 1 stycznia 1999 r. umozliwia
nabycie prawa do emerytury pomostowej, za$ osoby, ktore wykonywanie pracy w
szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze rozpoczety po dniu 31
grudnia 1998 r. pozbawia mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture.
Tymczasem o przystugiwaniu prawa do emerytury pomostowej powinny decydowad
szczegdblne warunki lub charakter pracy okreslone w oparciu o kryteria medyczne, a
nie data rozpoczecia pracy. Zdaniem Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” art. 4 pkt 5
ustawy o emeryturach pomostowych pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjnymi
zasadami réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji w zyciu politycznym,
spotecznym i gospodarczym wyrazonymi w art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Zasada
rownosci wobec prawa zaktada, ze osoby znajdujace sie w takiej samej lub podobnej
sytuacji nalezy traktowac tak samo, natomiast osoby znajdujgce sie w odmiennej
sytuacji faktycznej nalezy traktowac¢ odmiennie. Innymi stowy wszystkie podmioty
(adresaci norm prawnych) charakteryzujace sie dang cechq istotng (relewantng) w
rownym stopniu majg byc¢ traktowani réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez
zréznicowan zarowno dyskryminujgcych jak i faworyzujgcych. Réwnosé wobec prawa
zaktada jednoczesnie zasadnos$¢ wyboru takiego, a nie innego kryterium réznicowania
podmiotéw prawa; oznacza uznanie tej, a nie innej cechy za istotng, a tym samym za
uzasadniong w regulowanej dziedzinie (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4
lutego 1997 r., P 4/96).

Zadne przekonywujace argumenty nie uzasadniaja pozbawienia pracownikéw,
ktérzy rozpoczeli wykonywanie pracy w szczegdlnych warunkach w szczegdélnym
charakterze po dniu 31 grudnia 1998 r. mozliwosci nabycia prawa do emerytury
pomostowej. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy o emeryturach pomostowych
koncepcja wygaszania prawa do emerytury pomostowej stanowi kontynuacje procesu
wygaszania szczegdlnych uprawnien emerytalnych w nowym systemie emerytalnym.
Zdaniem projektodawcéw o likwidacji mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na
emeryture zadecydowaty czynniki demograficzne, a w szczegdélnosci znaczne
pogorszenie sie relacji pomiedzy pokoleniem os6b w wieku produkcyjnym
(optacajacych sktadki) a populacjg oséb w wieku nieprodukcyjnym (pobierajacych

Swiadczenia). W rezultacie likwidacja mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na



emeryture miata stanowi¢ jeden z elementéw reformy systemu emerytalnego, ktérego
celem byto zapewnienie rownowagi finansowej systemowi ubezpieczen spotecznych.

Z przedstawiong argumentacjg nie sposéb sie zgodzic. Dazenie do
zrownowazenia sytuacji finansowej systemu ubezpieczen spotecznych byto gtownym
celem reformy systemu emerytalnego wprowadzonej w zycie w dniu 1 stycznia 1999
roku. Reforma ta zakfadata, iz stopniowo ulega¢ beda likwidacji szczegodlne
uprawnienia emerytalne. Wygaszenie szczegdlnych uprawnien emerytalnych miato sie
przy tym odbywaé nie w sposéb nagty zaskakujac ubezpieczonych, lecz stopniowo
przy zastosowaniu racjonalnego kryterium daty urodzenia. Dotychczasowe mozliwosci
wczesniejszego przechodzenia na emeryture zachowali ubezpieczeni urodzeni przed
dniem 1 stycznia 1949 r. (czyli osoby, ktéore w dniu wejscia w zycie reformy miaty
ukoniczone 50 lat) oraz ubezpieczeni urodzeni w latach 1949-1968, ktorzy spetnili
warunki okreslone w art. 46-50 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o emeryturach i rentach z FUS”. Wprowadzajac
reforme systemu emerytalnego podjeto jednoczesnie decyzje, ze mozliwos¢
wczesniejszego przechodzenia na emeryture w nowym systemie emerytalnym
zachowajg ubezpieczeni zatrudnieni w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym
charakterze. Art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS zapowiadat
okresSlenie w odrebnej ustawie zasad, warunkow i trybu ustanawiania dla tych
ubezpieczonych emerytur pomostowych. Utrzymanie w nowym systemie emerytalnym
mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture przez ubezpieczonych
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegdélnym charakterze byto jednym z
warunkow spotecznej akceptacji niekorzystnych dla wielu oséb rozwigzan prawnych
wprowadzonych w ramach reformy systemu emerytalnego. Emerytura pomostowa
zostata pomyslana jako trwaty element nowego systemu emerytalnego obejmujacego
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a wiec systemu, w ktérym, co
do zasady, nie wystepuje mozliwo$¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryture.
Emerytura pomostowa miata by¢ instrumentem tagodzenia skutkdéw spotecznych
stopniowej likwidacji mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture, co
podkreslat Trybunat Konstytucyjny w wyrokach z dnia 22.06.1999 r. (K 5/99, OTK
1999/5/100) i z dnia 4.01.2000 r. (K 18/99, OTK 2000/1/1). Z zawartej w art. 24
ust. 3 ustawy emerytalno-rentowej zapowiedzi, iz zasady, warunki i tryb ustanawiania
emerytur pomostowych zostang okreslone w odrebnej ustawie wynikato réwniez to, ze
emerytury pomostowe zostaty pomyslane jako $wiadczenia usytuowane w odrebnym
od Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego systemie organizacyjno-finansowym. Takie
rozwigzanie miato by¢ zgodne z podstawowym zatozeniem reformy systemu
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ktérzy ptacili taka sama skladke beda takie same. Nie utrudniato ono zarazem
osiggniecia zasadniczego celu reformy jakim bylo zrownowazenie sytuacji finansowej
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, poniewaz finansowanie emerytur pomostowych
odbywac sie miato ze srodkdéw pochodzacych z odrebnego Zzrddta jakim jest sktadka na
Fundusz Emerytur Pomostowych. Art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS zakfadat jednoczesnie weryfikacje kregu pracownikéw zatrudnionych w
szczegblnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze uprawnionych do tego
Swiadczenia. Obowigzujace poprzednio rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, z pézn. zm.) z uwagi
na postep w dziedzinie ochrony przed zagrozeniami zawodowymi oraz rozwdj nowych
technologii stato sie w duzej mierze nie aktualne. Z zapiséw zawartych w art. 24 ust.
2 i 3 ustawy emerytalno-rentowej trudno natomiast wyprowadzi¢ wniosek o
wygasajacym (przejsciowym) charakterze emerytury pomostowej w nowym systemie
zabezpieczenia przed ryzykiem starosci.

Zdaniem Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zréznicowanie w art. 4 pkt 5
ustawy o emeryturach pomostowych prawa do emerytury pomostowej w zaleznosci od
kryterium daty rozpoczecia pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze nie znajduje uzasadnienia w jakichkolwiek przekonywujacych
argumentach. Pozbawiajac pracownikéw, ktorzy rozpoczeli wykonywanie pracy w
szczegdblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze po dniu 31 grudnia 1998 r.
mozliwosci nabycia prawa do emerytury pomostowej przepis ten narusza zasade
rownosci wobec prawa wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP oraz zakaz
dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym sformutowany w art.
32 ust. 2 Konstytucji RP.



