Miedzyzaktadowa Organizacja Zwiazkowa NSZZ ,,Solidarnos¢” Politechniki Opolskiej
Il Kampus Politechniki Opolskiej, ul. Prészkowska 76, 45-758 Opole
Kontakt:
Przewodniczacy: dr B. Goranczewski — budynek 1, pok. 205, e-mail: b.goranczewski@po.opole.pl, tel. (77) 400 04 47
Wiceprzewodniczacy: dr D. Puciato — budynek 1, pok. 202, e-mail: d.puciato@po.opole.pl, tel. (77) 400 04 43
Wiceprzewodniczacy: inz. J. Zajac — pok. B — 28, | Kampus Politechniki Opolskiej ul. S. Mikotajczyka 5, tel. (77) 400 61 81

STANOWISKO MOZ NSZZ ,,SOLIDARNOSC” POLITECHNIKI OPOLSKIEJ W SPRAWIE
PLANOWANYCH ZMIAN W USTAWIE O SZKOLNICTWIE WYZSZYM

MOZ NSZZ ,,Solidarno$¢” Politechniki Opolskiej wyraza stanowczy sprzeciw wobec proponowanych
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmian w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Uwazamy, ze proponowane zmiany godza w pracownikow naukowo dydaktycznych polskich uczelni,
ktorzy sa nieustannie upokarzani finansowo. Uwazamy, ze obecne proby ,,reformowania” szkolnictwa
wyzszego w Polsce, pod kierunkiem Pani Minister Kudryckiej sa nieudolne i wymierzone przeciwko
pracownikom nauki. Nie koncentrujg si¢ na rozwigzaniu jednego z podstawowych problemow, jakim jest
upokorzenie ptacowe i1 zwigzana z nim powszechna demotywacja, ktorej doswiadcza wickszosé
pracownikoéw nauki w Polsce. Zaslanianie si¢ niewystarczajagcym poziomem finansowania sektora nauki z
PKB oraz kryzysem gospodarczym, jako przyczynami niemozno$ci wprowadzenia podwyzek ptac dla
pracownikéw naukowo dydaktycznych, przy jednoczesnym braku sensownych wskazah na rozwigzanie
tego problemu w przyszto$ci, sg przejawami niewiedzy ekonomicznej i braku umiejetnosci identyfikowania
najwazniejszych probleméw w obszarze nauki. Swiadome omijanie kwestii motywacji, zarowno w analizie
stanu istniejacego, jak rowniez przy formulowaniu perspektyw wyjscia z tej nienormalnej sytuacji w
przyszlosci, dyskwalifikuje osoby ,,reformujace” szkolnictwo wyzsze z realizacji powierzonych im zadan.
Uzywajac abecadta metodologicznego niewtasciwa  identyfikacja przyczyn nie doprowadzi do
prawidtowego sposobu rozwiazania ich negatywnego skutku.

Ponizej przedstawiamy nastgpujace argumenty, ktore wedhug naszego uznania majg najwickszy wplyw na
fatalna sytuacj¢ pracownikéw nauki w Polsce.

Zdecydowanie najwazniejszg bariera rozwoju nauki jest jej niedofinansowanie. W Polsce wydatki
budzetowe na nauke, z uwzglednieniem §rodkow europejskich, wynosza okoto 0,36%, PKB, a naklady na
caty sektor B+R tylko okoto 0,56% PKB. Od poczatku transformacji ustrojowej utrzymuja si¢ one na
podobnym, zenujaco niskim poziomie, zagrazajacym mozliwosci trwatego 1 zrownowazonego rozwoju
naszego kraju. Panstwa Unii Europejskiej na sektor B+R wydaja srednio okoto 1,85% PKB, a w niektorych
krajach wydatki te przekraczaja nawet 4% PKB.

Chcemy jednak zwrdci¢ uwage, ze troche inaczej interpretujemy niskie naktady na nauk¢. Uwazamy, ze w
ramach istniejagcych naktadow mozliwa jest optymalizacja wynagrodzen dla pracownikoéw nauki poprzez
wprowadzenie profesjonalnego zarzadzania polskimi uczelniami, wprowadzenia menedzeryzmu. W chwili
obecnej uczelnie nie sa zarzadzane przez specjalistow lecz administrowane przez osoby reprezentujace
dalekie od zarzadzania specjalnosci naukowe. Zenujaco niskie naktady oraz zle zarzadzanie systemem
nauki, przejawiajace si¢ zdecydowanie wigksza dbatoscig o stan zasobow materialnych w poréwnaniu z
ludzkimi, sprawiajg, ze wyjatkowo tragiczna jest obecnie sytuacja materialna pracownikow uczelni
publicznych. W Polsce wigkszo$¢ pracownikéw administracyjnych uczelni zarabia okoto 50% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Podobnie ,,upodleni finansowo” sa pracownicy naukowo-dydak-
tyczni, gtéwnie asystenci i adiunkci. Zdecydowana wickszo$¢ nauczycieli akademickich zatrudnionych na

stanowisku asystenta zarabia okoto 54%, a adiunkta okoto 83% przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce.
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Warto wspomnie¢, ze wedlug EUROSTATU osoba zarabiajgca ponizej 60% $redniej krajowej uznawana
jest za osobe biedng. Tak niski poziom uposazen sprawia, ze wiekszo$¢ pracownikoéw naukowych,
bedacych elita intelektualna Polski, czuje si¢ upokorzona, ma problemy z zaspokojeniem elementarnych
potrzeb egzystencjalnych 1 zmuszona jest tym samym podejmowac dodatkowe zatrudnienie, kosztem
swoich rodzin i wlasnego zdrowia.

W tej sytuacji niektore rozwigzania legislacyjne proponowane w projekcie zmiany ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw budza szczeg6lny niepokoj. Dotyczy to gldwnie
artykulu 129 mowiagcego o tym, iz ,,podjecie lub kontynuowanie przez nauczyciela akademickiego
zatrudnionego w uczelni publicznej dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy u innego
pracodawcy lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wymaga zgody rektora”. Nauczyciele akademiccy
nie sg funkcjonariuszami panstwowymi, nie sg specjalnie chronieni, nie majg przyznanych szczegoélnych
praw, prawo nie naktada na nich szczegélnych obowigzkow. Wykonuja prace na podstawie przepisow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. 1997, Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.), a nie
pragmatyk stuzbowych. W tej sytuacji powinni by¢ traktowani na réwni z innymi grupami zawodowymi,
nieograniczonymi w podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia. Bo jak nazwaé konieczno$¢ uzyskania
zgody rektora na dodatkowe zatrudnienie, jak nie ograniczeniem swobody pojmowania pracy zarobkowej,
szczegllnie w sytuacji, gdy ustawa, w znowelizowanym brzmieniu, nie ustanawia jakichkolwiek, nawet
ogolnikowych kryteriow udzielenia lub odmowy udzielenia zgody na podje¢cie dodatkowego zatrudnienia,
pozostawiajac to arbitralnej ocenie jednoosobowego organu w osobie rektora. Z istoty pracy na stanowisku
nauczyciela akademickiego nie wynikajg zadne niezbedne ograniczenia praw, uzasadnione koniecznos$cia
zapewnienia prawidtowego wykonywania obowigzkéw zawodowych. Zakaz podejmowania dodatkowego
zatrudnienia przez nauczycieli akademickich stanowi naruszenie praw 1 wolnosci wyrazonych w
Konstytucji RP, w szczego6lnosci wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru migjsca pracy. O
ile w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw, to ograniczenie takie moze by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badZz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci ipraw innych o0sob.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Jezeli nawet przyjac by, ze nowelizowany art.
129 nie wprowadza calkowitego zakazu podejmowania dodatkowej pracy zarobkowej przez nauczycieli
akademickich, a jedynie ograniczenie swobody, to bioragc pod uwage brak jasnych kryteriéw oraz
dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji stanowi¢ beda o réznicowaniu sytuacji pracownikoéw, stanowiac
naruszenie podstawowych zasad prawa pracy, wyrazonych w Kodeksie pracy, co moze prowadzi¢ do
sanowania zachowan stanowiacych de facto przejaw dyskryminacji w zatrudnieniu lub naruszenie zasady
réwnego traktowania. W przypadku wejscia w zycie art. 129 w proponowanym nowelizacja brzmieniu
naruszona zostanie konstytucyjna zasada réwno$ci wobec prawa, bo cho¢ teoretycznie ograniczenie w
podejmowaniu dodatkowej pracy obejmie wszystkich nauczycieli akademickich, to z praktycznego punktu
widzenia, gdy brak jest przejrzystych kryteriow, istnieje niebezpieczenstwo roéznicowania sytuacji

nauczycieli akademickich znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej, ale zatrudnionych na innych
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uczelniach i zwracajacych si¢ o wyrazenie zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia do réznych osob,
prowadzac tym samym do réznicowania sytuacji prawnej nauczycieli akademickich, znajdujacych si¢ w
sytuacji uzasadniajacej ich rowne traktowanie, z uwagi na identyczno$¢ ich faktycznego potozenia.

Drugim niezwykle niekorzystnym dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych rozwigzaniem jest artykut
120, stanowigcy o tym, iz ,,okres na stanowisku asystenta osoby nieposiadajacej stopnia naukowego
doktora oraz okres zatrudnienia na stanowisku adiunkta osoby nieposiadajacej stopnia naukowego doktora
habilitowanego, a takze warunki skracania i przedluzania oraz zawieszania tych okresow okresla statut, z
tym ze zatrudnienie na kazdym z tych stanowisk osoby nieposiadajacej stopnia doktora lub doktora
habilitowanego nie moze trwa¢ dluzej niz osiem lat.” W obecnym brzmieniu artykul ten stanowi, ze
,»okres zatrudnienia na stanowisku asystenta osoby nieposiadajacej stopnia naukowego doktora oraz okres
zatrudnienia na stanowisku adiunkta osoby nieposiadajacej stopnia naukowego doktora habilitowanego, a
takze warunki skracania i przedluzania oraz zawieszania tych okresow okresla statut” i faktycznie
przesadza o tym, ze nauczyciele akademiccy notorycznie zatrudniani sg na podstawie umow o prace na
czas okre$lony, na okres, ktory uzasadniatby zawarcie umowy na czas nieokreslony. Ponadto statg praktyka
jest zatrudnianie nauczycieli akademickich na podstawie wigcej niz dwoch nastgpujacych po sobie umow
na czas okreslony, co stanowi pogwalcenie zasady wyrazonej w art. 25 ! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (tj. Dz. U. 1997, Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym zawarcie kolejnej umowy o
prace na czas okreslony jest réwnoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas
nieokres$lony, jezeli poprzednio strony dwukrotnie zawarty umowe¢ o prace na czas okresSlony na
nastgpujace po sobie okresy, o ile przerwa migdzy rozwigzaniem poprzedniej a nawigzaniem kolejnej
umowy o prac¢ nie przekroczyla 1 miesigca. Istnieje uzasadniona obawa, ze nowelizacja art. 120 tylko
poglebi te karygodng praktyke. Ponadto sg podstawy, aby oczekiwac, ze ustalenie maksymalnego okresu
zatrudnienia na lat 8, spowoduje lawing dlugoterminowych umow o prace na czas okre§lony. I cho¢ Ko-
deks pracy nie ustala maksymalnej dhugosci trwania umowy o prace na czas okreslony, nie oznacza to, ze
stronom pozostawiona zostata dowolno$¢ ustalania czasu trwania tego typu umowy. Zawarcie umowy na
czas okreSlony na dlugi okres (np. 4 lata) moze zostaé uznane za obejScie przepisOw o wypowiadaniu
uméw o prac¢ na czas nieokre$lony, czy tez dziatanie sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem umowy O prac¢ na czas okreslony. Warto w tym miejscu wspomnieé¢, iz z powodu
zawierania z pracownikami naukowo-dydaktycznymi uméw o prace na czas okreslony sg oni jedyng w
Polsce grupa zawodowa w catosci podlegajacg zjawisku tzw. wykluczenia finansowego. Wigze si¢ to z
brakiem mozliwosci korzystania z niektorych wustug finansowych, np. kredytow hipotecznych
przeznaczonych na zakup domu czy mieszkania. Jest to sytuacja jawnie dyskryminujaca nauczycieli
akademickich w stosunku do przedstawicieli innych grup zawodowych w Polsce, a planowana nowelizacja
poglebi jeszcze te sytuacje.

Dlatego tez zdecydowanie protestujemy przeciwko wprowadzeniu tak niekorzystnych, dla pracownikow
nauki, rozwigzan legislacyjnych i po wyczerpaniu wszystkich polubownym sposobow rozwigzania tej
kwestii, gotowi jesteSmy podja¢ najbardziej radykalne formy protestu, majace uchroni¢ nauczycieli
akademickich przed prébami dalszego upokorzenia i dyskryminowania, ze strony kolejnych rzadow

Rzeczpospolitej Polskie;j.
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Domagamy si¢ takze natychmiastowych dzialan zmierzajacych do poprawy statusu pracownikoéw
naukowych w Polsce. Nie ma juz czasu na ewolucje czy nad wyraz czg¢sto wykorzystywang w srodowisku
naukowym i kompletnie nieskuteczng kurtuazje. Kadra naukowo dydaktyczna to elita intelektualna,
wysokiej klasy specjalisci, eksperci w swoich dziedzinach, ktorzy powinni by¢ odpowiednio wynagradzani.
Obecny poziom wynagrodzen, uwlaczajacy godno$ci pracy ludzkiej, winien by¢é powodem wstydu dla tych
wszystkich, ktérzy w imieniu panstwa i autonomicznych uczelni nie zrobili przez dwadziescia lat
kompletnie nic sprowadzajac pracownikéw polskiej nauki do poziomu wykluczonej finansowo,
dyskryminowanej taniej sity robocze;.

Za MOZ NSZZ ,Solidarno$¢”

Przewodniczacy:

V-ce Przewodniczacy

dr Daniel Puciato
Adresaci:
— Kancelaria Prezydenta RP
—  Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
— Kancelaria Marszatka Sejmu
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
—  Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢
- Zarzad Regionu NSZZ Solidarno$¢ Slaska Opolskiego
—  Krajowa Sekcja Nauki NSZZ Solidarnos¢
—  Senator Piotr Wach
—  Senator Ryszard Knosala
— Senator Roman Ludwiczuk
—  Senator Stanistaw [wan
— Posel Stanistaw Rakoczy
—  Posel Tomasz Garbowski
— Posel Leszek Korzeniowski
—  Rektor Politechniki Opolskiej Jerzy Skubis
— Komisja Zaktadowa NSZZ Solidarno$¢ Uniwersytetu Opolskiego



