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NARUSZANIE PRAW ZWIAZKOWYCH W POLSCE

— PROBA PODSUMOWANIA

Pierwsze raporty zawierajq katalog naruszen praw zwiazkowych.
Naj czqscwj przewua sig tam zarzut nie udostqpmama przez pracodaw-
c¢ organizacjom zwiazkowym pomieszczen i urzadzen techmcznych
ktore sa niezbedne do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej, pomi-
mo obowigzku wynikajacego z ustawy o zwiazkach zawodowych.
Poza tym pracodawcy nie udostgpniali tablic ogloszeniowych albo
usuwali z nich zamieszczone informacje. Odmawiali takze udziela-
nia informacji niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci zwiazkowe;.
Dalej, odmawiali zwolnienia uprawnionego dziatacza zwiazkowego
z obowiazku §wiadczenia pracy oraz odmawiali zwolnienia z pracy z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia dla dokonania doraznej czyn-
nosci zwiazkowej, gdy czynnos$¢ ta nie mogta by¢ dokonana w czasie
wolnym od pracy. Pracodawcy odmawiali rowniez potracania skta-
dek zwiazkowych, a jesli nawet je potracali nie przekazywali ich na
wskazany przez organizacj¢ zwiazkowa rachunek bankowy. Zdarzaty
si¢ przypadki zaboru mienia zwigzkowego i1 naruszania zwiazkowej
korespondencji.

Od 2004 roku nasility si¢ dziatania dyskryminacyjne w stosunku
do cztonkdéw Zwiazku, a zwlaszcza w stosunku do lideréw zwiaz-
kowych. Zwigkszyla si¢ liczba dziataczy zwiazkowych zwolnionych
dyscyplinarnie albo bez zgody organizacji zwiazkowej. Pojawity si¢
przypadki naktaniania pracownikéw — cztonkdw Zwiazku do rezygna-
¢ji z przynaleznosci. Cztonkowie ,,S” pomijani byli przy podwyzkach,
w pierwszej kolejnosci typowani byli przez pracodawcg do zwolnien
grupowych.

Od okoto roku 2008 nasilito si¢ zjawisko dyskryminacji zwiaz-
kowej. Osoby inicjujace powstanie nowej organizacji zwiazkowej sg
niemal natychmiast usuwane z firmy. Pojawia si¢ zjawisko stosowania
podwojnych standardéw — w polskich oddziatach korporacji ponadna-
rodowych, ktére w krajach swojego pochodzenia i krajach Europy
Zachodniej prowadza dialog spoleczny, tamane sa prawa zwiazko-
we. Zaczely pojawiaé sig przypadki inwigilacji cztonkow organizacji
zwiazkowych — podstuchiwanie rozmow telefonicznych, filmowanie
i robienie zdjg¢, sledzenie, podszywanie si¢ pod cztonka zwiazku i
uczestniczenie w zebraniu zwigzkowym. Kontynuujac praktyke bez-
prawnego zwalniania lideréw zwiazkowych, pracodawcy podejmuja
dziatania majace na celu zdyskredytowanie lidera w oczach zatogi i
zastraszenie pracownikow, czgsto oskarzajac zwigzkowca o dziatanie
na szkodg zaktadu pracy. Jednoczes$nie zwolnionemu liderowi propo-
nuje si¢ korzystna ugodg — odszkodowanie siggajace od kilkunastu do
kilkudziesigciu tysigey ztotych, w zamian za zrezygnowanie z zadania
przywrocenia do pracy. Ze wzgledu na przedtuzajace si¢ procedury
sadowe zwigzkowiec ma przed soba $rednio 2 lata oczekiwania na
przywrocenie do pracy, nawet jesli zostat zwolniony bezprawnie i bez
zadnej winy. Jak pokazuje kilka ostatnich wyrokéw w takich sprawach

NSZz ,Solidarnos¢” przygotowuje Raport o naruszaniu praw zwigzkowych poczawszy od 2001 roku.
Stanowi on cze$¢ raportu Miedzynarodowej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (ICTU), podobnie
jak raporty pozostatych zwigzkéw zawodowych - cztonkéw MKZZ z catego swiata. Niemalze dziesie¢
lat redagowania raportu daje podstawe do podjecia préby podsumowania.

nie zawsze uznanie zwolnienia za bezprawne jest rOwnoznaczne z
przywroceniem do pracy. W tym czasie pozostawaé bedzie bez pracy,
odizolowany i oczerniony. W niektorych przypadkach zwiazkowcy na
taka ugod¢ wyrazaja zgodg.

Innym problemem jest zadanie przez pracodawce imiennej listy
cztonkow organizacji zwiazkowej. Jakkolwiek na szczeblu zaktado-
wym decyzja Gtownego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zo-
stato to uniemozliwione, to w trakcie postgpowania przed sadem, sad
moze zazada¢ imiennej listy cztonkow zwiazku, aby moc stwierdzi¢
reprezentatywnos$¢ organizacji zwigzkowej. Nie ma sposobu, aby unie-
mozliwi¢ pracodawcy jako stronie procesowej dostepu do akt sprawy.
W ten sposob pracodawca jest w stanie uzyskac peten dostgp do infor-
macji na temat przynalezno$ci zwiazkowej w jego firmie.

Reasumujac, na przestrzeni omawianych dziewigciu lat praco-
dawcy stosuja coraz bardziej wyrafinowane i skuteczne metody walki
ze zwiazkiem zawodowym. Coraz czg$ciej ich celem sa konkretne
najaktywniejsze osoby, a nie jak wcze$niej organizacje zwiazkowe
jako takie. Zwiazek nie pozostaje oczywiscie biernym obserwatorem
wydarzen. Takze wprowadza szerzej nowe metody obrony zwlasz-
cza dziataczy zwiazkowych oraz cztonkoéw zwiazku. CzeSciej niz
poprzednio organizowane sa pikiety i manifestacje, organizowane sa
migdzynarodowe akcje poparcia Zwiqzek dysponuje rowniez grupa
prawnikow specjalizujacych si¢ w prawie pracy. Utworzony zostat
Fundusz Pomocy Represjonowanym za Dziatalno§¢ Zwiazkowa.
Oczywiscie dziatania te w niektorych przypadkach daja spodziewany
efekt. Nie mozna jednak nie wspomnie¢ o bytych dziataczach, ktorzy
takiego wsparcia i pomocy od zwiazku nie otrzymali. Dotyczyto to
zwlaszcza pomocy prawnej przy sktadaniu apelacji od wyrokow 11
instancji, a takze pomocy materialnej w okresie po utracie pracy. Na-
lezy rowniez zastanowi¢ si¢, czy na podstawie informacji zebranych
w raportach zwiazek moglby wystapi¢ z wnioskami de lege ferenda
tak, aby ograniczy¢ naganne praktyki pracodawcow.

Warto Zeby struktury zwiazkow , w tym zarzady regiondéw bar-
dziej zaangazowaly si¢ w przekazywanie tych informacji. Biorac pod
uwagg, ze zbierane informacje musza by¢ wiarygodne, powoduje to
konieczno$¢ potwierdzenia ich w roznych zrodtach i najlepiej na pod-
stawie dokumentow.

Informacje na temat tamania praw zwiazkowych mozna przekazy-
wa¢ do dzialu prawnego Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” na
e-mail: prawny@solidarnosc.org.pl
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OSTROZNIE Z CZASEM

Partnerzy spotfeczni ocenili Komunikat Komisji do Parlamen-

tu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw dotyczacy przegladu dyrektywy w
sprawie czasu pracy.

Prezydium Komisji Krajowej wniosto uwagi do przedstawionego
dokumentu w swojej Decyzji nr 81/10 z dnia 23 kwietnia 2010.

Zdaniem NSZZ ,.Solidarnos¢” ewentualnej rewizji tej dyrektywy
nalezy dokonywac z duza ostroznoscia uwzgledniajac specyfike sys-
temow czasu pracy obowigzujacych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Wyrazem poszanowania tych odrgbno$ci powinno by¢
wprowadzanie do dyrektywy wytacznie zmian zaakceptowanych przez
partneréw spotecznych. Uwazamy, ze procesy zachodzace na rynku

pracy uzasadniajg potrzebg wzmocnienia ochronnej funkcji przepisow
o0 czasie pracy. Zmiany w dyrektywie 2003/88/WE mogtyby polegaé
narozszerzeniu zakresu stosowania przepisow o czasie pracy na osoby
wykonujace pracg na innej podstawie niz stosunek pracy. Kryzys go-
spodarczy udowodnit, Ze nie jest konieczna zmiana Dyrektywy zmie-
rzajaca w kierunku wigkszej elastycznosci czasu pracy. Za niezbedne
Zwiazek uznaje przeprowadzenie analizy poswigconej przestrzeganiu
dyrektywy 2003/88/WE w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich
oraz podjecie krokow zmierzajacych w kierunku zagwarantowania jej
wigkszej skutecznosci. NSZZ ,,Solidarnos¢” bierze pod uwagg prowa-
dzenie dialogu na podstawie art. 155 TFUE w zakresie rozwiazan za-
pewniajacych wzmocnienie ochronnej funkcji postanowien dyrektywy
2003/88/WE

SILNY ZWIAZEK — NIZSZE KOSZTY

25 maja 2010 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
odbyta sie konferencja pod tytutem: ,Zwigzkowe i niezwigz-
kowe przedstawicielstwa pracownikéw w gospodarce po-
sttransformacyjnej”. Konferencja stanowitfa podsumowanie
projektu badawczego prowadzonego w Instytucie Pracy i
Spraw Socjalnych.

Prowadzone badania, zar6wno teoretyczne jak i empiryczne (na-
stawione na bezposredni kontakt z podmiotami badan), zakonczyty si¢
wydaniem ksiazki pod tytutem ,,Zwiazki zawodowe a niezwiazkowe
przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce postransformacyjnej”.
Autorzy ksiazki, do ktorych naleza: J. Wratny, M. Bednarski, M. Ry-
cak, M. Derlacz-Wawrowska, dokonali szczegotowej charakterystyki
zwiazkowych 1 niezwiazkowych przedstawicielstw pracowniczych.
Wynik prowadzonych badan, jak podkreslali autorzy na Konferencji,

mial doprowadzi¢ do pokazania wzajemnych relacji jakie zachodza
pomigdzy poszczegdlnymi reprezentacjami a takze okresli¢ aktualny
stan a nadto przyszto$¢ partycypacji pracowniczej w zaktadach pracy.
Stwierdzono migdzy innymi, ze jeden silny zwiazek moze z perspek-
tywy firmy generowacé nizsze koszty jako konstruktywny partner niz
liczne ale mate organizacje. Prof. J. Wratny pozytywnie odniost si¢
do dziatan jakie NSZZ ,,Solidarno$¢” podejmuje na rzecz rozwoju
organizacji zwiazkowych w handlu i ochronie. Podkreslano jednocze-
$nie problem z reprezentatywnoscia po stronie pracodawcow, a takze
ciagle nieuregulowane zasady wyboru przedstawicieli pracownikow
wybieranych w tzw. sposob przyjety u danego pracodawcy. Nalezy
zaznaczy¢, ze powyzsze kwestie jako problemowe a zarazem wazne z
punktu widzenia dialogu spotecznego, znalazly si¢ w wydanym przez
NSZZ ,Solidarno$¢” raporcie Praca Polska 2010.
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KARNOPRAWNA OCHRONA 0OSOB

WYKONUJACYCH PRACE ZAROBKOWA

Recenzja

Naktadem wydawnictwa WoltersKluwer
Polska ukazata sie ksigzka Joanny Unter-
schitz ,Karnoprawna ochrona praw
os6b wykonujacych prace zarobkowa”

Stanowi ona wszechstronng analiz¢ prze-
pisow Rozdziatu XXVIII czgsci szczegdlnej
Kodeksu karnego. Jest to problematyka in-
teresujaca, bogata, o doniostym znaczeniu
praktycznym, $cisle zwiazana z istotnymi
problemami spotecznymi dotyczacymi
zatrudnienia. Uwage przykuwa takze zto-
zona konstrukcja tych przepiséw. Przy
okreslaniu poszczegodlnych elementow
norm prawnych dajacych si¢ z nich wy-
interpretowac ustawodawca postuzyt sig
terminami wlasciwymi dla prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych, takich jak pra-
cownik, stosunek pracy, wypadek przy
pracy, stosunek ubezpieczenia spotecz-

% Oficyna

Monografie

Joanna Unterschijsy

* WOlers Kiuwer busingss

Kar noprawn a
OChé'Ona praw

956b wykonujac
Prace zarop o’; éVCh

badawczy pozwala na wszechstronng analiz¢
i prezentacj¢ catego bogactwa omawianego
zagadnienia.

Prezentowana publikacja zmierza do udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie: czy przepisy
Rozdziatu XXXIII Kodeksu karnego, a tak-
Ze wybrane przepisy prawa o wykroczeniach
(zwlaszcza z Rozdziatu XIII k.p.) spetniaja
wyznaczony przez prawodawceg cel, ktorym jest
zapewnienie ochrony 0sob wykonujacych pracg
zarobkowa przed naruszaniem ich praw. Zamia-
rem autorki bylo stworzenie opracowania skie-
rowanego zarowno do 0sob zajmujacych si¢ w
swej praktyce prawem karnym, jak i tych, ktorych
zainteresowania pozostaja w kregu prawa pracy,
jak na przyktad inspektorzy pracy lub dziatacze
zwiazkowi. Stad tez wynikala konieczno$¢ wywa-

zenia proporcji pomigdzy zagadnieniami z obydwu
tych dziedzin prawa. Praca zostata podzielona na
dziewig¢ rozdziatow, z ktorych wigkszos¢ skupia
si¢ wokot problematyki przestgpstw z Rozdzialu

nego. Dlatego tez przedmiotem rozwazan
staly si¢ zagadnienia wlasciwe dla prawa karnego materialnego

(w tym prawa wykroczen), wybrane kwestie z zakresu prawa pracy i

ubezpieczen spotecznych, prawa cywilnego, prawa karnego proceso-

wego oraz kryminologii i historii prawa. Dopiero tak rozlegty obszar

XXVII k.k., za$ pojedyncze rozdziaty poswigcone
zostaly aspektowi kryminologicznemu i historycz-
nemu omawianego zjawiska, wykroczeniom przeciwko prawom pra-
cownika i wybranym zagadnieniom karnoprocesowym.
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