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Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym
- Deklaracja Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych na rok 2010

1-2 grudnia 2009 r. przyjeta przez Komitet Wykonaw-
czy Strategia Lizbonska miala doprowadzi¢ do ograni-
czenia ub6stwa w Europie do 2010 r. Jaka jest obecna
sytuacja?

13 marca 2009 r. we wspdlnym raporcie na temat za-
bezpieczenia spotecznego i aktywnego wlaczania do rynku
pracy Rada Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Spraw Kon-
sumenckich i Zdrowia (EPSCO) podata, ze 16 proc. Euro-
pejezykoéw (prawie 80 mlIn oséb) wciaz Zyje w warun-
kach narazenia na ubéstwo. Dokladniej, oznacza to, ze
ci ludzie maja do dyspozycji mniej niz 60 proc. przeciet-
nego dochodu europejskiego. W dalszej cze$ci, raport
dodaje, ze ,,Pomimo, Ze nie ma lepszej gwarancji unik-
ni¢cia ubdstwa niz miejsce pracy dobrej jakoSci, poziom
ubostwa pracujacych wynoszacy 8 proc. pokazuje, ze
nie wszystkie miejsca pracy daja taka pewno$¢”.

Taka sytuacja nie jest rezultatem jedynie spolecznych
konsekwencji kryzysu, ktory wstrzasnal cata globalng go-
spodarka; wynika ona z uwarunkowan charakterystycznych
dla Unii Europejskiej, ktéra nadata priorytet wzrostowi i
zatrudnieniu. Jednocze$nie skutecznie unikajac jednego z
filarow wstepnej wersji Strategii Lizbonskiej, odnoszacego
si¢ do rozwoju zabezpieczenia spotecznego i spojnosci.

Konkretnym rezultatem takiego skupienia na kwestiach
ekonomicznych bylo to, ze na przestrzeni mniej wigcej
ostatnich dziesieciu lat, w imi¢ rzekomej konkurencyjnosci
europejskiej poziom wysokiej jakosci zatrudnienia faktycz-
nie spadt w Unii Europejskiej. Na przyktad w przeddzien
szczytu europejskiego wiosna 2008 r. EKZZ otwarcie mo-
wila o tym, ze chociaz w latach 2005-2007 utworzono 6,5
mln nowych miejsc pracy to jednak ten wzrost nie miat
odzwierciedlenia w ich jakos$ci. A wigc:

e pomigdzy 1997 r. i 2007 r. ilo§¢ pracownikéw na umo-
wach na czas okreslony wzrosta o 10 miliondw,

e 31 milionow pracownikow zylo na granicy ne¢dzy,

e 17 milionéw (dzi$ juz 19 milionéw) zyto ponizej grani-
cy ubdstwa.

Przez lata r6znice pomigdzy biednymi i bogatymi powiek-

szaly si¢, innymi stowy ,,bogaci stawali si¢ coraz bogatsi a

biedni coraz biedniejsi”.

Kryzys spowodowal pogorszenie sytuacji.

Zamykanie firm i przenoszenie przedsi¢biorstw za granice
zwigkszylo poziom bezrobocia w catej Europie. Na przy-
ktad wedtug badan przeprowadzonych w ramach ,,Bilansu
spotecznego Unii Europejskiej 2008 pomigdzy sierpniem
a pazdziernikiem 2008 ilo§¢ 0s6b bezrobotnych w Wielkiej
Brytanii wzrosta o 137 tys., z czego 40 proc. to miodzi
ludzie. Natomiast w Hiszpanii wzrosto od ponizej 8 proc.

w 2007 r. do 12,5 proc. na koniec 2008 r. A byty to zaled-
wie pierwsze oznaki kryzysu.

Drastyczne cigcia w budzetach socjalnych krajow
cztonkowskich prowadza do nizszego poziomu zabezpie-
czenia spolecznego, a jednocze$nie sytuacja pogarszana
jest przez naciski ze strony Komisji, zgodne z zaleceniami
cial migdzynarodowych (MFW, OECD) odnoszace si¢ do
pilnej potrzeby obnizania deficytow budzetowych, podczas
gdy te deficyty moglyby umozliwi¢ niektérym panstwom
wyjscie na prosta. Lotwa na przyktad zostata zmuszona do
obcigcia ptac pracownikow sektora publicznego o 15 proc.
oraz zamrozenia poziomu emerytur przy jednoczesnym
podniesieniu stawki VAT.

Niepokojaca jest tez sytuacja osob w wieku przedeme-
rytalnym, szczeg6lnie tych, ktorych dochod z emerytury
pochodzi¢ bedzie gtdéwnie z prywatnych systemoéw uzupet-
niajacych i tych, ktorzy zyja w ubostwie.

Srodki z systemow zabezpieczenia spotecznego odczu-
waty juz skutki finansowe polityki nieustannego zmniejsza-
nia podatkow w panstwach cztonkowskich, a w szczegol-
nosci poluznien na rzecz biznesu (zwolnien z podatkow i
sktadek bez zadnego realnego zysku w postaci tworzenia
miejsc pracy).

Istnieje potrzeba aby EKZZ i jej organizacje mocno
sie zmobilizowaly i zaangazowaly w walke z ubdstwem.
Ta mobilizacja musi by¢ prowadzona jednocze$nie na
dwoch frontach: zabezpieczenia spolecznego

i zatrudnia.

Jako$¢ zatrudnienia i ptac, ktora jest statym zadaniem
EKZZ jest nie tylko gwarancja — szczegolnie dla gospodar-
ki europejskiej — lepszej efektywnosci, ale rowniez gwaran-
cja godziwego dochodu dla pracownikow i jednoczes$nie
lepszej ochrony przed ubdstwem. Dzisiejszy kryzys czyni
temat jakos$ci zatrudnienia i ptac tym bardziej aktualnym i
zwigksza obawy odczuwane przez pracownikow reprezen-
towanych przez EKZZ.

Badanie Eurobarometru z wrzes$nia 2009 r. pokazuje,
ze: obywatelom europejskim dobrze znany jest problem
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ktore dotyka dzisiej-
sze spoleczenstwo. 73 proc. uwaza, ze ubdstwo jest rozpo-
wszechnione w ich kraju. Natomiast ponad potowa Euro-
pejczykow (56 proc.) uwaza, ze osoby bezrobotne sg grupa
najbardziej narazong na ubdstwo. Ponadto, 41 proc. re-
spondentdow jest zdania, ze najbardziej narazona grupa sa
osoby starsze, szczegélnie, ze zle optacany pracownik w
koncu stanie si¢ biednym emerytem.

Serwis Zagraniczny nr 2(28) 8 marca 2010



Bitwa przeciwko ubéstwu nie oznacza jedynie wynale-
zienia lekarstwa na ubéstwo, oznacza takze wysilki, aby
wesprzeé i poprawié¢ systemy zabezpieczenia spoleczne-
go, najpierw przez ,rehabilitacje” zabezpieczenia spo-
lecznego jako posrednika ekonomicznego.

Systemy zabezpieczenia spolecznego musza m.in. za-
gwarantowaé emerytowanej populacji Europy emerytury,
ktére dadza im dochdd ,,odpowiedni” — stosujac terminolo-
gie UE lub ,,godziwy” — uzywajac terminologii MOP, nie-
zaleznie od kolei ich zycia zawodowego. W ten sposob
emeryci finansowo moga poprzez swoje wydatki pozytyw-
nie wptynaé na gospodarke.

Stworzenie dla nich solidnej polityki zdrowotnej, w
szczegblnosci profilaktyki 1 dostepu do opieki dobrej jako-
$ci dla wszystkich w koncowym rezultacie oznacza znacza-
ce ograniczenie wydatkow na opieke zdrowotna.

Zapewnienie dtugoterminowej opieki ludziom, ktorzy jej
potrzebuja, szczegodlnie poprzez rozwijanie opieki domo-
wej 1 ustug wspierajacych lub opieki instytucjonalnej row-
niez przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy.
Podobnie jest jesli chodzi o rozwijanie struktur opieki nad
malymi dzieci, ktore umozliwiajg ich rodzicom godzenie
zycia osobistego z zawodowym.

Zapewnienie bezpiecznego dochodu tym, ktorzy traca
prace, umozliwia im aktywne poszukiwanie nowej pracy i
gwarantuje tagodne przej$cie zawodowe.

Pelne wykorzystanie Srodkéw finansowych

Systemy zabezpieczenia spolecznego odgrywaja role
buforu w czasie kryzysu, stad potrzeba, aby miaty odpo-
wiednie $rodki, aby méc t¢ funkcje spetniac. Innymi stowy,
musza miec stale i odpowiednie finansowanie.

Jednym z elementdw tej roli jest funkcja redystrybucyj-
na poprzez dostarczanie lub otrzymywanie ustug. Gdyby
nie to zadanie mieliby$Smy ponad 36 proc. wiecej Europe;j-
czykow, ktorzy zasililiby szeregi tych, ktorzy dzi$ cierpia
ubostwo, a czesto w konsekwencji podlegaja wykluczeniu
spotecznemu.

Tak wigc, aby w pelni odegraty one swoja role, systemy
zabezpieczenia spotecznego powinny nie tylko zapobiegac
ryzyku ubodstwa, ale takze powinny przyczyniac si¢ do two-
rzenia dobrobytu spotecznego, ktora to funkcja jest jednym
z ich podstawowych zadan. W ten sposob zacie$niajgc wie-
zy spoteczne systemy te uczestniczg w tworzeniu bardziej
spojnego spoteczenstwa, umozliwiajagc kazdemu bycie gra-
czem ,,spotecznym” i czgscig spoleczenstwa.

Ale jednoczesénie, tak jak ustugi opieki zdrowotnej, za-
bezpieczenie spoteczne oznacza roéwniez, ze s3 to ushugi
spoteczne. Musza korzysta¢ z bezpieczenstwa prawnego i
gwarancji ekonomicznych, aby nadal mogly pozwalaty
Europejczykom, w szczegoélnosci tym w najwigkszej po-
trzebie, cieszy¢ si¢ i egzekwowaé swoje podstawowe pra-
wa spoteczne (dochdd, zdrowie, edukacja, mieszkanie,
emerytury).

Innymi slowy, zwalczanie ubdstwa oznacza wykorzysty-
wanie systemow zabezpieczenia spolecznego i uslug
Swiadczonych w interesie ogolnym: aby zapewnié

wszystkim godziwy dochéd, niezaleznie od ich sytuacji
spolecznej, zawodowej czy osobistej, aby rozwijaé¢ ushu-
gi zdrowotne i spoleczne, dostepne dla wszystkich w
przystepnych cen

EKZZ, zaréwno na poziomie europejskim jak i krajo-
wym, jesli chodzi o organizacje do niej afiliowane, z kto-
rych wigkszo$¢ juz si¢ zaangazowala, zamierza skorzystac
z okazji oferowanej przez rok 2010, aby przygotowac bar-
dziej konkretne dziatania wspolnie ze swoimi dotychczaso-
wymi partnerami ze spoleczenstwa obywatelskiego, takimi
jak Europejska Sie¢ Przeciwko Ubostwu (EAPN) 1 Euro-
pejskim Forum Niepelnosprawnych (EDF).

Organizacje czlonkowskie, ktore juz si¢ zmobilizowaty
generalnie dziataja wspolnie z krajowymi organizacjami
aktywnymi w tej dziedzinie. Oczekuja one wsparcia od
EKZZ w ciagu tego roku, ale réwniez podjgcia przez
EKZZ konkretnych inicjatyw europejskich w 2010 r. na
rzecz zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Dotychczasowe spotkania ze swymi dwoma partnerami,
EAPN i EDF w celu omowienia jakie wspolne inicjatywy
mozna podja¢ w 2010 r. (konferencje, wspdlne apele, de-
monstracje itp.) juz pomogly wyjasni¢ wiele kwestii, na
jakich mogtaby si¢ skupié¢ wspoltpraca i mobilizacja:

e gwarancja godziwego dochodu,

e rozwijanie standardow spotecznych,

o dostep do ustug spotecznych dobrej jakosci,

e dostgp do zatrudnienia, w szczegdlnosci dla 0sob niepel-
nosprawnych.

Te dziatania zaplanowane na 2010 r. beda zgodne z pla-
nem kampanii EKZZ dotyczacym zatrudnienia, systemow
zabezpieczenia spolecznego i wysokiej jakosci ustug pu-
blicznych, oraz odpowiadaja negocjacjom podjetym jako
czes$¢ dialogu spotecznego pomiedzy europejskimi partne-
rami spolecznymi odno$nie integracyjnego rynku pracy.

EKZZ z pewnoscig nie czekala wylgcznie na ten rok,
aby si¢ zmobilizowa¢. Razem ze swoimi organizacjami
w poszczegolnych krajach juz od 20 lat dziala aktywnie
na te rzecz. Jednakze, rok 2010, poprzez inicjatywy,
ktore zostang w jego trakcie uruchomione musi by¢
szansa na determinacji
i mobilizacji, przy jednoczesnym tworzeniu synergii z
innymi zaangazowanymi interesariuszami tak, aby
mozna pozby¢ sie ubostwa i wykluczenia spolecznego
tak czesto z nim zwigzanego w calej Unii Europejskiej.
EKZZ nie da rady zrobi¢ tego zupelnie sama, ale jesli
kazdy dolozy co$ od siebie pozwoli na bycie silniejszymi
i przede wszystkim bardziej skutecznymi!

zarO6wno wzmocnienie
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