
Serwis Zagraniczny        nr 5 (24) 25 maja 2009 
Dział Informacji KK 

prasowy@solidarnosc.org.pl 
80-855 Gdańsk, ul. Wały Piastowskie 24 

www.solidarnosc.org.pl 

Rynek wewnętrzny powinien być źródłem pewności prawnej 
Rynek wewnňtrzny wymaga zestawu wyraŦnych zasad, jeŜli ma 

wğaŜciwie funkcjonowaĺ. Jego dalsza integracja bňdzie silnie 

zaleŨağa tego, w jakim stopniu uda siň znaleŦĺ akceptowalnŃ 

r·wnowagň miňdzy jego wymiarem gospodarczym, spoğecznym 

i Ŝrodowiskowym w kontekŜcie jasnych i przewidywalnych ram 

prawnych. 

Ostatnie orzeczenia Europejskiego Trybunağu SprawiedliwoŜci 

wzbudziğy kontrowersje w krňgach przemysğowych w cağej Europie. 

Klarowne rozwiŃzania kwestii, kt·re pozostajŃ kontrowersyjne, sŃ 

niezbňdne dla przywr·cenia bardzo potrzebnej wsp·lnej podstawy 

zaufania publicznego. 

W sprawie Viking Miňdzynarodowa Federacja Pracownik·w 

Transportu (ITF) oraz FiŒski ZwiŃzek Marynarzy groziğy podjňciem 

dziağaŒ zbiorowych w zwiŃzku z planami Viking Line dotyczŃcymi 

rejestracji jednego z fiŒskich statk·w pod banderŃ estoŒskŃ oraz za-

stŃpienia jego zağogi taŒszymi pracownikami z Estonii. Trybunağ 

orzekğ, Ũe groŨenie strajkiem w celu zmuszenia pracodawcy do przy-

jňcia ukğadu zbiorowego moŨe w tym wypadku ograniczaĺ swobodň 

prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej. 

W sprawie R¿ffert niemiecka firma wygrağa ogğoszony przez kraj 

zwiŃzkowy Dolna Saksonia przetarg na budowň wiňzienia. Sp·ğka 

niemiecka zleciğa wykonanie prac polskiemu podwykonawcy, kt·ry 

pğaciğ swoim pracownikom jedynie 47 proc. minimalnej  stawki prze-

widzianej w branŨowym ukğadzie zbiorowym obowiŃzujŃcym w tym 

regionie. Z tego wzglňdu kraj zwiŃzkowy Dolna Saksonia zerwağ  

 

umowň z wykonawcŃ, jednak zdaniem ETS-u przepisy lokalne zobo-

wiŃzujŃce wykonawc·w rob·t budowlanych w ramach zam·wieŒ 

publicznych do poszanowania ukğad·w zbiorowych sŃ niezgodne z 

dyrektywŃ dotyczŃcŃ delegowania pracownik·w, o ile takowy ukğad 

nie zostağ uznany za powszechnie obowiŃzujŃcy. 

W sprawie Komisja przeciwko Luksemburgowi ETS przyznağ racjň 

Komisji, orzekajŃc, Ũe Luksemburg zbyt daleko posunŃğ siň we wdra-

Ũaniu dyrektywy dotyczŃcej delegowania pracownik·w w odniesieniu 

do obowiŃzujŃcych w tym kraju wymog·w wobec przedsiňbiorstw 

krajowych w zakresie m.in. maksymalnego czasu pracy i minimalne-

go czasy wypoczynku, automatycznej indeksacji pğac i przestrzegania 

ukğad·w zbiorowych. 

Orzeczenia w wyŨej wymienionych sprawach takŨe wzbudziğy 

zaniepokojenie przedstawionŃ przez Europejski Trybunağ Sprawiedli-

woŜci interpretacjŃ dyrektywy UE w sprawie delegowanych pracow-

nik·w. Sprawy te gğňboko podzieliğy opiniň publicznŃ; wiele podmio-

t·w uznağo, Ũe promujŃ one dumping pğacowy. We wszystkich wy-

padkach przedsiňbiorstwa zagraniczne ï ze szkodŃ dla lokalnych 

przedsiňbiorstw i kosztem pracownik·w ï obeszğy ukğady zbiorowe, 

zwyczaje, przepisy i regulacje obowiŃzujŃce w kraju, w kt·rym dzia-

ğağy. 

Rynek wewnňtrzny powinien byĺ Ŧr·dğem pewnoŜci prawnej, nie 

zaŜ niejasnoŜci. Dlatego teŨ jest niezwykle waŨne, by porozumieĺ siň 

co do zasad, kt·re wymagajŃ zmiany w zgodzie z literŃ i interpretacjŃ 

prawa, oraz okreŜliĺ jasne, wsp·lnie akceptowane podstawy. 

Funkcjonowanie rynku wewnňtrznego byğo stopniowo uzupeğ-

niane o szereg mechanizm·w, kt·re poszerzyğy zakres jego 

dziağania. Mechanizmy te mogŃ byĺ przydatne do oceny spo-

sob·w skuteczniejszego uwzglňdnienia aspektu spoğecznego 

w dziedzinie rynku wewnňtrznego. 

W ostatnich latach, w zwiŃzku z najnowszymi procesami rozsze-

rzenia, oŨywiono dyskusje nad zagadnieniami harmonizacji i wza-

jemnego uznawania. Panuje szeroka zgoda co do tego, 

Ũe harmonizacja powinna ograniczyĺ siň do spraw, kt·re sŃ rzeczy-

wiŜcie konieczne, i Ũe nierealistyczne jest dŃŨenie do nadmiernej 

harmonizacji w Unii Europejskiej liczŃcej 27 paŒstw. Powszechnie 

ignoruje siň natomiast kwestiň wzajemnego uznawania, mimo Ũe 

stanowi ona jeden z filar·w rynku wewnňtrznego. Harmonizacja 

mogğaby byĺ przydatna do budowy europejskiego modelu spoğecz-

nego, jednak wymiar spoğeczny w znacznym stopniu pozostaje 

domenŃ 27 paŒstw czğonkowskich, w wiňkszoŜci wypadk·w przy 

peğnym poparciu partner·w spoğecznych i w zgodnoŜci z zasadŃ 

pomocniczoŜci. WszakŨe harmonizacja mogğaby peğniĺ poŨytecznŃ 

funkcjň w dziedzinie ochrony Ŝrodowiska poprzez ustanowienie 

przepis·w dotyczŃcych produkt·w i proces·w, zgodnie z ambitny-

mi celami, kt·re Unia sobie wytyczyğa.  

Klauzula Montiego, w zwiŃzku ze swobodnym przepğywem towa-

r·w, stypuluje, Ũe dyrektywa nie moŨe byĺ interpretowana jako 

naruszajŃca w jakikolwiek spos·b wykonywanie praw podstawo-

wych UE, w tym prawa do strajku. Ostatnie orzeczenia Europej-

skiego Trybunağu SprawiedliwoŜci zakwestionowağy prawomoc-

noŜĺ tej klauzuli i naleŨy wyjaŜniĺ, gdzie i dlaczego przebiegajŃ jej 

granice. 

Energetyka i Ŝrodowisko stağy siň ï i w przewidywalnej przy-

szğoŜci pozostanŃ ï naczelnymi priorytetami rzŃd·w i obywate-

li w Europie.  

Obecnie panuje doŜĺ powszechna zgoda co do tego, Ũe jednym z 

najskuteczniejszych sposob·w zagwarantowania przyszğej konku-

rencyjnoŜci Europy jest dalszy znaczŃcy rozw·j idei, produkt·w i 

standard·w odpowiadajŃcych wielkiemu wyzwaniu, przed jakim 

staje dzisiaj ludzkoŜĺ, a zatem rozw·j rynku wewnňtrznego, kt·ry 

rzeczywiŜcie uwzglňdnia wymiar Ŝrodowiskowy, majŃcy zasadni-

cze znaczenie dla tego celu.  

Traktat amsterdamski wzmocniğ ideň wğŃczania wymiaru Ŝrodowi-

skowego do innych dziedzin polityki jako klucz do promowania 

rozwoju zr·wnowaŨonego. Komisja Europejska zbadağa sposoby 

poprawy synergii miňdzy jednolitym rynkiem a zagadnieniami 

Ŝrodowiskowymi poprzez uwzglňdnienie takich Ŝrodk·w, jak zam·-

wienia publiczne, skuteczna ocena oddziağywania, normalizacja, 

sprawozdania finansowe czy instrumenty ekonomiczne.  

Do teraz, ze wzglňdu na r·ŨnorodnoŜĺ sektor·w i praktyk zwiŃza-

nych ze zr·wnowaŨonŃ ochronŃ Ŝrodowiska, kwestia uwzglňdnienia 

zagadnieŒ Ŝrodowiskowych w dziedzinie jednolitego rynku nie byğa 

jasno okreŜlona. Dotyczy ona istotnych obszar·w polityki, takich 

jak energetyka i transport, podczas gdy zagadnienia ograniczone 

poczŃtkowo do swobodnego przepğywu towar·w, zostağy rozsze-

rzone na inne dziedziny. StŃd teŨ, z uwagi na ogromne znaczenie 

ochrony Ŝrodowiska w obecnej agendzie politycznej, konieczne 

byğoby osiŃgniňcie wiňkszych postňp·w w tych konkretnych spra-

wach, kt·re da siň ulepszyĺ, i okreŜlenie narzŃdzi rynku wewnňtrz-

nego najwğaŜciwszych do osiŃgniňcia tych cel·w. 

Mechanizmy usprawniające           
funkcjonowanie jednolitego rynku  

Zagadnienia środowiskowe                
w rynku wewnętrznym 
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4 ï 5 maja - W Pradze odbyğa siň konferencja dotyczŃcej kryzysu 

gospodarczego. Organizatorem przedsiňwziňcia byğ czeski zwiŃzek 

CMKOS i Fundacja im. F.Eberta, a uczestnikami przedstawiciele 

zwiŃzk·w zawodowych Czech, Sğowacji, Niemiec, Wňgier, Buğga-

rii, Rumunii, Estonii i Polski. ĂSò reprezentowağa Katarzyna Zim-

mer ï Drabczyk. 
 

11 ï 12 maja - W Brukseli organizacja pod nazwŃ Akcja Na Rzecz 

Obywateli Europy (ECAS) zorganizowağa konferencjň poŜwiňconŃ 

migracji w Europie w kontekŜcie aktualnego kryzysu ekonomicz-

nego, w kt·rej  uczestniczyğa Joanna Unterschutz. 

 

11 ï 15 maja - W Oslo odbyğ siň Zjazd najwiňkszej norweskiej 

centrali zwiŃzkowej LO. W zjeŦdzie uczestniczyğo ponad 300 

delegat·w, kt·rzy wybrali nowe wğadze zwiŃzkowe oraz przyjňli 

program dziağania na najbliŨsze 4 lata. W programie skoncentro-

wano siň przede wszystkim na walce z bezrobociem, utrzymanie 

peğnego zatrudnienia, zwalczaniem dumpingu socjalnego, r·wnych 

prawach w miejscu pracy. JednogğoŜnie szefem zwiŃzk·w zostağ 

wybrany Roar Flathen, kt·ry przez ostatnie dwa lata peğniğ funkcjň 

p.o. przewodniczŃcego. Z ramienia NSZZ ĂSolidarnoŜĺò udziağ w 

obradach wziňğa Anna WolaŒska. 

W wiosennej prognozie Komisji przewiduje siň, Ũe PKB w Unii 

Europejskiej spadnie w tym roku o 4 proc. i zasadniczo ustabilizu-

je siň w 2010 r. Gğ·wnymi czynnikami powodujŃcymi recesjň sŃ: 

zaostrzenie siň Ŝwiatowego kryzysu finansowego, gwağtowny spa-

dek handlu Ŝwiatowego i korekty rynkowe w niekt·rych gospodar-

kach krajowych. Jednak dziňki dziağaniu fiskalnych i monetarnych 

Ŝrodk·w stymulacyjnych oczekuje siň, Ũe wzrost odzyska czňŜcio-

wo swojŃ siğň w ciŃgu 2010 r. Rynki pracy dotkliwie odczujŃ kon-

sekwencje kryzysu, gdyŨ przewiduje siň, Ũe stopa bezrobocia 

wzroŜnie w UE do 11 proc. w 2010 r. Przewiduje siň teŨ, Ũe deficyt 

budŨetowy r·wnieŨ gwağtownie wzroŜnie, do 7,25 proc. PKB w 

2010 r., odzwierciedlajŃc zar·wno spowolnienie, jak i uznaniowe 

dziağania podjňte w celu wsparcia gospodarki, zgodnie z europej-

skim planem naprawy gospodarczej zaproponowanym przez Ko-

misjň. Ambitne Ŝrodki zastosowane przez rzŃdy i banki centralne 

powinny ograniczyĺ spadek dziağalnoŜci w tym roku i umoŨliwiĺ 

oŨywienie w przyszğym. 

Zebrani 4 maja w Brukseli ministrowie finans·w 16 kraj·w czğon-

kowskich strefy euro przeanalizowali sytuacjň gospodarczŃ i finan-

sowŃ strefy euro na bazie prognoz koniunkturalnych Komisji Euro-

pejskiej opublikowanych tego samego dnia. PaŒstwa czğonkowskie 

strefy euro jednomyŜlnie podzieliğy wnioski Komisji, szczeg·lnie 

w zakresie spowolnienia koniunktury ocenianego juŨ na -4 proc. w 

2009 r. i -0,1 proc. w 2010 dla cağej strefy. Dla przewodniczŃcego 

Eurogrupy Jean-Claude'a Junckera najwiňkszym powodem do 

niepokoj·w pozostaje "bardzo znaczŃce" zwiňkszenie siň bezrobo-

cia, kt·rego stopa osiŃgnie w 2009 r. 9,9 proc., a 11,5 proc. w 2010 

r. Przewiduje on w Europie potencjalnie "wybuchowy" "kryzys 

spoğeczny" z powodu oczekiwanego silnego wzrostu bezrobocia. 

Wezwağ przedsiňbiorstwa do unikania masowych zwolnieŒ. 

Miňdzynarodowy Fundusz Walutowy zatwierdziğ elastycznŃ liniň 

kredytowŃ (FCL) dla Polski w wysokoŜci 20,5 mln dolar·w. FCL 

oferuje korzystajŃcym z niej krajom wiňkszy margines manewru 

niŨ tradycyjne programy wsparcia MFW. PieniŃdze nie sŃ bowiem 

przyznawane na okreŜlone programy. Polska korzysta z FCL dziň-

ki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu w ostatnich latach. Komi-

tet Wykonawczy uwaŨa, Ũe linia odegra znaczŃcŃ rolň we wspiera-

niu polityk polskich wğadz w reakcji na kryzys, Ũe bňdzie stymulo-

waĺ zaufanie rynk·w finansowych i Ũe poprawi poğoŨenie Polski 

zarzŃdzajŃcej negatywnymi skutkami kryzysu. 

Wedğug opracowania Eurobarometru na temat rozszerzenia Unii 

Europejskiej, 92 proc. respondent·w ocenia, Ũe akcesja 12 nowych 

kraj·w w 2004 i 2007 r. zwiňkszyğa moŨliwoŜci swobodnego prze-

mieszczania siň i podr·Ũowania po Europie. 75 proc. myŜli, Ũe 

rozszerzenie przyczyniğo siň do wzrostu gospodarek nowych 

paŒstw czğonkowskich oraz do umocnienia mğodych demokracji i 

roli Unii Europejskiej w Ŝwiecie. 62 proc. sŃdzi, Ũe UE skorzystağa 

gospodarczo na rozszerzeniu. Zapytani o negatywne skutki Unii 27 

paŒstw, odpowiednio 65 i 56 proc. os·b skrytykowağo spowolnie-

nie procesu decyzyjnego i utratň miejsc pracy w ich wğasnym kra-

ju. JeŜli chodzi o przyszğe akcesje, wiňkszoŜĺ respondent·w chce, 

aby pod uwagň wziňto zar·wno kwestie gospodarcze, jak i warto-

Ŝci demokratyczne.  

5 maja Komisja Europejska uruchomiğa nowy przewodnik interne-

towy eYouGuide, w kt·rym moŨna znaleŦĺ praktyczne rady na 

temat "cyfrowych praw" gwarantowanych konsumentom przez 

prawo unijne. Do stworzenia takiego przewodnika wezwağ w 2007 

r. Parlament Europejski. Przewodnik obejmuje kwestie praw kon-

sument·w w stosunku do dostawc·w usğug poğŃczeŒ szerokopa-

smowych, zakup·w internetowych, pobierania muzyki z sieci oraz 

ochrony danych osobowych w Internecie oraz na portalach spo-

ğecznoŜciowych. Nowa strona Fundacji Roberta Schumana poŜwiň-

cona europejskim wyborom (www.elections-europeennes.org) 

oddaje do dyspozycji internaut·w interaktywne mapy po francusku 

i po angielsku, kt·re umoŨliwiajŃ poznanie wszystkich startujŃcych 

list krajowych partii oraz poznanie na miesiŃc przed wyborami 

analiz na temat kampanii wyborczych w kaŨdym kraju czğonkow-

skim. 

ĂINFORMOWANIE I KONSULTACJA PRACOWNIKčW 

W POLSKIM PRAWIE PRACYò, POD RED. ARKADIUSZA 

KOBCZYKA, FUNDACJA FRIEDRICHA EBERTA, KRAKčW 

2008.   

ZawartoŜĺ: Zasada informacji i konsultacji pracowniczej w prawie 

europejskim. Pozycja rady pracownik·w w stosunku do zwiŃzk·w 

zawodowych. Rady pracownik·w a Europejskie Rady Zakğadowe. 

Rady pracowników w praktyce. 
 

Kalendarium  

6 maja przyjňto w pierwszym czytaniu raport Astrid Lulling (PPE-

DE, Luksemburg) - 550 gğos·w za, 14 przeciw, 57 wstrzymujŃ-

cych siň. Europosğowie chcŃ uczyniĺ obowiŃzkowym wğŃczenie 

do systemu ubezpieczenia spoğecznego mağŨonk·w wsp·ğpracujŃ-

cych i umocniĺ prawa do urlopu macierzyŒskiego kobiet pracujŃ-

cych na wğasny rachunek i wsp·ğpracujŃcych wsp·ğmağŨonk·w. 

Zadecydowali o przesğaniu do komisji sprawozdania o zdrowiu i 

bezpieczeŒstwie kobiet w pracy, szczeg·lnie o urlopie macierzyŒ-

skim.  

Produkt Krajowy Brutto w Unii  

Komisarze Danuta H¿bner (ds. polityki regionalnej) i Vladim²r 

Ġpidla (ds. zatrudnienia, spraw spoğecznych i r·wnoŜci szans) 

wyrazili 7 maja zadowolenie z powodu zaakceptowania przez 

Radň i Parlament Europejski pakietu dotyczŃcego walki z kryzy-

sem gospodarczym w ramach polityki sp·jnoŜci. Ten komplekso-

wy pakiet obejmuje szereg Ŝrodk·w, od potňŨnego zastrzyku go-

t·wki w formie dodatkowych pğatnoŜci zaliczkowych z funduszy 

strukturalnych, do przyspieszonych procedur realizacji projekt·w 

oraz moŨliwoŜci wsp·ğfinansowania przez UE inwestycji popra-

wiajŃcych efektywnoŜĺ energetycznŃ budownictwa mieszkanio-

wego. PaŒstwa czğonkowskie otrzymağy juŨ dodatkowe pğatnoŜci 

zaliczkowe w kwocie 6,25 mld euro.  

Euro grupa  

Fundusz Walutowy  

Eurobarometr  : Rozszerzenie  

Komisja  : eYouGuide  

Sprawy społeczne 

Polityka Spójności 

Polecane książki 
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