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Europejskie spotkanie regionalne MOP

9-13 lutego 2009 r. w Lizbonie odbyto sie
8 Europejskie Spotkanie Regionalne MOP
pod hastem ,,Godna praca w Europie i Azji
Srodkowej”. W spotkaniu, ktore odbywa
sie co 4 lata, wzieli udziat przedstawiciele
rzadow, organizacji pracodawcow i zwigz-
kow zawodowych z 51 krajow.

W czasie spotkania toczyta si¢ dyskusja na
temat zagadnien zawartych w raporcie Dyrek-
tora Generalnego Godna praca w Europie i Azji
Srodkowej. Celem bylo wypracowanie strategii
dziatan, ktore pozwolilyby przetrwac kryzys
zachowujac przy tym elementy godnej pracy

Kalendarium

® 9 |lutego — W Brukseli odbyto sie spo-
tkanie grupy roboczej MKZZ ds. zmian
klimatu. Przedmiotem obrad byto: spra-
wozdanie z dziatar podjetych podczas
15. Konferencji Stron (COP15) Ramo-
wej Konwencji ONZ ds. Zmian Klimatu
(UNFCCCQ), ktéra odbyta sie w grudniu
2008 r. w Poznaniu, przedstawienie prio-
rytetéw MKZZ w toczacym sie procesie
negocjacyjnym, ktéry ma doprowadzi¢
do podpisania (w grudniu 2009 r. w Ko-
penhadze) nowej umowy miedzynaro-
dowej dot. zmian klimatu oraz przyjecie
planu prac na 2009 r. W spotkaniu
uczestniczyta Agnieszka Dojlido.

® 19 - 21 lutego — W siedzibie KK

w Gdansku odbyta sie w ramach Agendy
spotecznej Unii Europejskiej, miedzyna-
rodowa konferencja ,,Europa socjalna

— wzmocnienie praw pracowniczych”,
finansowana przez Europejskie Centrum
Pracownicze (EZA) i zorganizowana przez
NSZZ ,,Solidarnos¢. Zwigzkowcy z Polski,
Austrii, Niemiec, Francji, Belgii, Luksem-
burga, Wtoch, Serbii, Chorwacji, Ukrainy,
Wegier, Rumunii, Cypru, Litwy zastana-
wiali sie nad mozliwosciami wzmocnienia
praw pracowniczych w oparciu o agende
spoteczna Unii Europejskie;. a
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w planach zwalczajacych kryzys. Spotkanie
zakonczylo si¢ przyjeciem wnioskow, ktore sa
efektem trudnych negocjacji migdzy przedstawi-
cielami rzadow, pracodawcow i pracownikow.

Godna praca, stabilne
przedsiebiorstwa i spojnosc
spoteczna

Skutki kryzysu majacego negatyw-
ny wplyw na rynki pracy wymagaja od
wszystkich, w tym cztonkéw MOP wspol-
nego dziatania w celu ich przezwycigzenia.
Dlatego uczestnicy spotkania podkreslili
roleg, znaczenie i konieczno$¢ wzmocnienia
dialogu spotecznego, jako gtownego ele-
mentu stuzacego tworzeniu strategii prze-
ciwdziatajacych kryzysowi i przywracaniu
wzajemnego zaufania miedzy partnerami
spotecznymi. Uczestnicy przyznali wige, ze
ochrona wolnych rynkow jest elementem
kluczowym, ale rownie waznym elementem
planow antykryzysowych powinna by¢ re-
alizacja zatozen Deklaracji MOP dot. spra-
wiedliwosci spolecznej na rzecz uczciwej
globalizacji, przyjetej w 2008 .

Wptyw kryzysu na zatrudnienie
i rynki pracy

Z powodu kryzysu najwigcej ucierpiato
pracownikow, szczegolnie kobiet, mtodych, mi-
grantow i pracujacych w niepelnym wymiarze
czasu. PrzywrOcenie wzrostu, wzrost zatrudnie-
nia i uczynienie go bardziej stabilnym ma klu-
czowe znaczenie dla Agendy Godnej Pracy.

W zwiazku z tym wazne jest, aby za-
pewnié:

® zreformowany rynek finansowy wspie-
rajacy kapitat potrzebny stabilnym przedsig-
biorstwom do produktywnego inwestowania

® odpowiednie finansowanie przedsig-
biorstwom, szczegdlnie matym

® ochrong podstawowych praw pracy
i migdzynarodowych standardow pracy

® przy inwestycjach i zamowieniach pu-
blicznych respektowanie podstawowych praw
pracowniczych

® rozw0j umiejetnoscei i szkolen

® uzgodnienie dziatan naprawczych
w instytucjach dialogu spotecznego w petni
wykorzystuja wymiang informacji i wspdlnie
uzgadniajq dziatania naprawcze

® ochrong najbardziej narazonym czton-
kom spoteczenstwa i nie wykluczanie pra-
cownikow z rynku pracy

® tam gdzie to mozliwe, utrzymanie
przez przedsigbiorcow potrzebnych w przy-

szto$ci miejsc pracy, poprzez skracanie czasu
pracy.

Przysztos¢

Wszystkie strony spotkania uznaly, ze
w czasach kryzysu potrzebny jest efektyw-
ny dialog spoleczny i uklady zbiorowe.

Przedstawiciele rzadow potwierdzili swo-
je zobowiazanie wzmocnienia MOP-owskiej
praktyki prowadzenia dialogu trojstronnego
i respektowania migdzynarodowych standar-
déw, w tym promowania wolnosci zrzeszania
si¢ i prawa do zawierania uktadéw zbioro-
wych, poprzez ulatwianie pracy organizacji
pracodawcow i1 pracownikow.

Propozycje dotyczace przyszlej pracy
MOP

Uczestnicy spotkania zwrdcili si¢ do Rady
Administracyjnej, aby ta rozwazyla nastgpu-
jace propozycje dziatalnosci Biura MOP, kto-
re wsparlyby jej cztonkow w pokonywaniu
skutkow kryzysu i umozliwily osiagnigcie
zatozen MOP w kontekscie globalizacji:

® dalsze monitorowanie i dostarczanie
analiz nt. zatrudnienia, pracy i spotecznego
wplywu kryzysu w regionie

® niesienie pomocy krajom w celu po-
prawy warunkow umozliwiajacych tworzenie
i rozw6j nowych przedsigbiorstw

® przedktadanie oceny §rodkoéw wspiera-
jacych zatrudnienie i ochrong spoteczng oraz
wzmozenie pomocy w krajach, ktore poszu-
kuja sposobow na wzmocnienie zdolno$ci ad-
ministrowania i finansowania podstawowych
systemOw ochrony spotecznej

® promowanie standardéw pracy, w opar-
ciu o uaktualnione konwencje, ktore sa odpo-
wiednie w dobie kryzysu

® uylatwianie dialogu spotecznego, tam
gdzie to konieczne, monitorowanie i regular-
ne raportowanie nt. sposoboéw w jaki czton-
kowie stosuja i rozwijaja dialog spoteczny
w odpowiedzi na kryzys

® wspieranie cztonkow w tagodzeniu
efektow kryzysu, wlaczajac w to porady
dotyczace osiagania politycznej spojnosci,
z uwzglednieniem celow godnej pracy

® w razie koniecznosci, niesienie pomocy
w rozwijaniu zintegrowanych podejs¢, pro-
mujacych godna pracg w krajach szczegodlnie
dotknigtych kryzysem, wespot z miedzynaro-
dowymi i regionalnymi organizacjami.

Whioski przyjete przez 8 Europejskie
Spotkanie Regionalne beda rowniez przed-
miotem dyskusji w czasie najblizszej sesji
Rady Administracyjnej MOP (marzec
2009).

a
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Rynek wewnetrzny — wymiar spoteczny i srodowiskowy

17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny postanowit sporzg-
dzi¢ opinie z inicjatywy wiasnej w sprawie
wymiaru spotecznego i Srodowiskowego
rynku wewnetrznego. Sekcja Jednolite-
g0 Rynku, Produkcji i Konsumpgiji, ktorej
powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie.

Wprowadzenie

Rynek wewngtrzny, stanowiacy podsta-
wowe osiagnigcie integracji europejskiej,
cho¢ jest nadal w budowie, przynidst juz
wiele wymiernych korzysci obywatelom Unii
Europejskiej. Stopniowe otwieranie rynkow
i znoszenie barier pociagngto jednak za soba
szereg trudnosci i problemow, z ktorymi na-
lezy sig upora¢. Rozwoj rynku wewngtrznego
nie jest celem samym w sobie, lecz stano-
wi narzedzie majace podnosi¢ jako$¢ zycia
obywateli Unii Europejskiej, zwigksza¢ ich
dobrobyt, dostep do towardw i ustug, popra-
wiac jako$¢ 1 pewnos$¢ zatrudnienia oraz da-
wac mozliwo$¢ swobodnego poruszania sig,
zamieszkania 1 podejmowania pracy w grani-
cach Unii Europejskiej. Te korzysci sa niero-
zerwalnie zwigzane z poszerzaniem swobody
dziatalnosci gospodarczej dla biznesu poprzez
poszerzenie rynku zbytu na towary i ustugi czy
wolnos$ci inwestowania.

Znoszenie krok po kroku barier w kwestiach
zwiazanych bezposrednio z czterema swobodami
stwarza problemy i napigcia w obszarach, w kto-
rych istnieja roznice migdzy poszczegdlnymi
krajami w obszarze ptac, zabezpieczenia spo-
lecznego, prawa pracy czy uprawnien partnerow
spolecznych. Napigcia te moga by¢ i czgsciowo
sg usuwane za pomoca dodatkowych regulacji.
Regulacje takie maja na celu:

@ usunigcic zamieszania prawnego wy-
nikajacego ze stosowania przepisow roznych
krajow

® przeciwstawienie si¢ dumpingowi socjal-
nemu i nieuczciwej konkurencji

® ochrong praw konsumenta

® zapewnienie producentom i dostawcom
towarow oraz ustugodawcom rzeczywistego
dostgpu do europejskiego rynku wewngtrznego

® zapewnienie dostepnosci wszystkich to-
wardw 1 ustug, a szczeg6lnie ushug §wiadczo-
nych w interesie ogolnym, poprzez polityke
dostosowana do potrzeb wszystkich

® wspieranie czynnych strategii politycz-
nych zmierzajacych do zagwarantowania row-
nouprawnienia plci i zwalczania wszelkiego
rodzaju dyskryminacji.

Nie do zaakceptowania jest sytuacja polegaja-
cana tym, ze w kluczowych dla partnerow spo-
fecznych sprawach niezbgdne jest odwotywanie
si¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoscl,
ajego decyzje spotykaja si¢ z niezrozumieniem
lub wywotuja kontrowersje.

W zwiazku z tym nalezy doceni¢ fakt, ze
Komisja postanowita zaprosi¢ partneréw spo-
tecznych i panstwa cztonkowskie do dyskusji
nad kwestiami podniesionymi przez ostatnie
wyroki Trybunatu i zorganizowata forum
w celu omowienia sposobow poszanowania
praw spotecznych w kontekscie zwigkszaja-
cej si¢ mobilnosci pracownikow.

Korzysci i wyzwania zwigzane
z rynkiem wewnetrznym

Katalog korzysci, jakie wynikaja z zasad
rynku wewnetrznego, jest dtugi. Sa to korzysci
zarowno dla biznesu, jak i dla pracownikow.
Do niewatpliwych osiagnig¢ jednolitego rynku
zaliczy¢ mozna wzrost dobrobytu zwigzany ze
wzrostem PKB, mozliwo$¢ podrozowania, za-
mieszkania, podejmowania pracy i studiowania
w dowolnym kraju Unii Europejskiej, znaczne
poszerzenie dostgpu do towardw i ustug wyso-
kiej jakosci i czgsto po nizszej cenie, co wynika
z szerszego dostepu producentow, podmiotow
handlowych i ustugodawcoéw do rynku we-
wnetrznego.

Dla biznesu korzysci wynikaja z uzyskania
dostgpu do wielkiego, niemal 500 milionowego
rynku zbytu, z ulatwien w handlu transgranicznym
i zaktadaniu nowych przedsigbiorstw, z rozpo-
wszechnienia europejskich standardow i etykiet.

O ile wydaje sig oczywiste, ze wprowadzenie
rynku wewngtrznego przyczynito si¢ do bezpre-
cedensowego rozwoju gospodarczego, pozytyw-
nie wplywajacego rowniez na sytuacjg spoteczng
obywateli, o tyle pozostaje rzecza dyskusyjna,
na ile gleboko$¢ otwarcia rynku i zakres regula-
cji w poszezegolnych dziedzinach sa pozadane
i dopuszczalne ze spotecznego punktu widzenia.
Zaréwno kontrowersje wokot niedawnych de-
cyzji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(Viking, Laval, Riiffert, Komisja przeciwko Luk-
semburgowi), jak i wczesniejsza dyskusja zwia-
zana z dyrektywa ustugowa, a takze problemy
zwigzane z otwarciem rynkow pracy, dumpingiem
socjalnym, nieuczciwa konkurencja czy wptywem
rynku wewngtrznego na funkcjonowanie europej-
skiego modelu spotecznego wymagaja na pewno
analizy, a by¢ moze decyzji dotyczacych nowych
aktow prawnych 1 wspotregulacji.

Rynek wewngtrzny doprowadzit do spadku
cen wielu towardw, co jest pozadane z punktu
widzenia konsumenta, a takze konkurencyj-
nosci europejskiej gospodarki. Ten spadek cen
dokonuje si¢ jednak czgsto kosztem pracowni-
kéw zwalnianych w wyniku restrukturyzacji
przedsigbiorstw czy przenoszenia miejsc pracy.
Ze spotecznego punktu widzenia niezbgdne jest
wige godzenie interesu konsumentow (niskie
ceny) z interesem pracownikow, takim jak bez-
pieczenstwo zatrudnienia, standardy pracownicze
czy warunki pracy i placy.

Woazrost gospodarczy wynikajacy z rynku
wewngtrznego przyczynit si¢ tez do tworzenia
nowych miejsc pracy. Zjawisko to bytoby bardzo
korzystne, gdyby nie fakt, ze s to czgsto miejsca
pracy nisko optacane ze wzgledu na dazenie do
sprostania wymogom konkurencyjnosci.

Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, ze Eu-
ropa osiagnela swoja wysoka konkurencyjnosé
glownie dzigki inwestycjom w nowe technolo-
gie, szkolenie i ksztalcenie pracownikow, po-
prawe organizacji pracy, lepsze warunki BHP
oraz aktywna promocj¢ dialogu spotecznego
i partnerstwa. Poniewaz jednak pracownicy sa
takze konsumentami, zwigkszanie konkurencyj-
nosci gospodarki poprzez ograniczanie kosztow
pracy moze prowadzi¢ do zmniejszenia sity na-
byweczej spoteczenstwa, czyli spadku konsumpcji
1 zmniejszenia wzrostu.

Szczegolne problemy zwiazane sa z czgscio-
wym otwarciem rynkOw pracy na migracjg za-
robkowa. Niektorym panstwom cztonkowskim
nie udalo sig skutecznie uwzglednic¢ imigrantow
ekonomicznych w swoich uktadach zbiorowych
pracy badz innych regulacjach, co w efekcie pod-
kopato lokalne standardy pracy i przyczynito si¢
do powigkszenia szarej strefy. Prowadzi to do
degradacji stosunkow pracowniczych i erozji
dialogu spotecznego, do dumpingu spoteczne-
go inieuczciwej konkurencji. Przypadki takie
powinny by¢ energicznie zwalczane zarowno
przez zwiazki zawodowe, jak i organizacje pra-
codawcow. (...)

Osobnymi zagadnieniami pozostaja kwestia
otwarcia rynku ustug i problem ustug $wiad-
czonych w interesie ogolnym, ktorych miedzy
innymi dotyczy przyjeta niedawno dyrektywa
ustugowa. Dyrektywa ta jest w obecnie wdraza-
nai trzeba jeszcze poczekac z ocena jej skutkow.
Jest jednak jasne, ze wymiar spoleczny ustug
podstawowych znacznie wykracza poza tyl-
ko sprawy pracownicze i dialogu spolecznego
1w nie mniejszym stopniu dotyczy gwarancji do-
stgpnoscei tych ustug dla wszystkich obywateli.

W zwiazku z niedawnymi podwyzkami cen
w Europie kwestia dostgpnosci ustug faczy sig
SciSle ze sprawa przystepnosci cenowej, szczegol-
nie jesli chodzi o energig. Problem dostaw energii
nalezy jednak rozwazac nie tylko w powiazaniu
z niedawnym, a prawdopodobnie tez przyszlym
wzrostem cen, lecz rowniez z uwzglednieniem
aspektow zuzycia energii dotyczacych srodowi-
ska naturalnego.

Uwagi koncowe

Ostateczny cel polega na stworzeniu rynku
wewngetrznego, ktory byltby wolny od barier.
Ukonczony rynek wewngtrzny oznacza, ze
wszystkie zainteresowane strony maja rowny
dostep do kazdego rynku krajowego. Ponad-
to rowny dostep do rynkéw kazdego panstwa
cztonkowskiego oznacza takze, ze przedsigbior-
stwa, pracownicy i ustugodawcy bede dziataé
w takim samym otoczeniu prawnym, dzigki
czemu zapewnione zostang sprawiedliwe regu-
1y gry i uda sig unikna¢ nieuczciwej konkurencji
na terenie Unii Europejskiej oraz jakiegokolwiek
ostabienia konkurencyjnosci rynku wewnetrzne-
go jako calosci.

Trwajaca debata na temat granic integracji eu-
ropejskiej, w tym niedawna dyskusja na temat
dyrektywy ustugowej, pokazata, jak trudnym
wyzwaniem jest pogodzenie zasad wewngtrz-
nego rynku z wysokimi standardami socjalnymi,
zabezpieczeniem spotecznym, funkcjonowaniem
i dostgpnoscia ustug publicznych, a takze uczci-
wa konkurencja. Odpowiedz na te uzasadnione
watpliwosci powinna znalez¢ si¢ w centrum roz-
wazan na temat rynku wewngtrznego. Udzielajac
odpowiedzi w tych sprawach, instytucje europej-
skie musza bra¢ pod uwage zaréwno uprawnione
interesy biznesu, jak i fakt, ze swobody gospo-
darcze musza podlega¢ takim regulacjom, aby
ich praktykowanie nie podwazato dziatania pod-
stawowych praw spotecznych uznawanych przez
prawo wspolnotowe, migdzynarodowe standardy
pracy i prawa krajow cztonkowskich, wiacznie
z prawem do negocjacji, zawierania i wdrazania
uktadow zbiorowych. d
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