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Pakiet Antykryzysowy to dokument przyjety 13 marca br. przez reprezentatywne organizacje pracodawcéw i zwiazki za-
wodowe. Pakiet zawiera oczekiwania partneréw spolecznych dotyczace tagodzenia skutkéw kryzysu gospodarczego. Sklada
si¢ z 13 punktow, ktore na zasadzie kompromisu stanowig nierozlaczna calos¢. Rozwigzania korzystne i niekorzystne dla
stron mialy w efekcie chroni¢ miejsca pracy. Pakiet obejmuje 3 obszary: wynagrodzenia i pomocy socjalnej dla pracowni-
kow dotknietych skutkami kryzysu; prawa pracy oraz polityki gospodarczej.

O realizacje pakietu pracodawcy i zwiazki zawodowe zwrécily si¢ do rzadu. Prawie 3 miesigce zajelo rzadowi przygotowa-
nie ustawy, ktéra miala by¢ odpowiedzia na postulaty zawarte w pakiecie. Niestety przekazany do konsultacji 22 maja br.
rzadowy projekt ustawy ,,0 lagodzeniu skutkéow kryzysu...” dotyczy tylko 6 sposréd 13 postulatéw i nie szanuje zasad kom-
promisu zawartego pomiedzy partnerami spolecznymi. Co wiecej ustawa zanim trafila do Sejmu zmieniala si¢ do 4 czerwca
kilka razy i pojawily si¢ w nim zapisy, ktérych nie bylo w pierwotnym projekcie.

Koniec dialogu?

Nad ustawa pracuje obecnie Sejm. Wprawdzie wicepremier Y
Waldemar Pawlak zwrocit si¢ do Marszatka Sejmu o umozliwie- — “¢ /% %
nie . T Vzz %
partnerom spotecznym uczestnictwa w pracach komisji sej
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puszczani do glosu. Dlatego Komisja Krajowa 24 czerwca upo- g0 70

waznita Prezydium KK, do wycofania przedstawicieli ,,S” z %
Wojewodzkich Komisji Dialogu Spotecznego i1 Trojstronnej e i j//%
Komisji, jesli Sejm przyjmie ustawe niekorzystna dla pracowni- 7
kow.

,,Kryzys dociera do Polski z op6znieniem, ale przestrzegamy
rzadzacych, ze filozofia przerzucania kosztow spotecznych na
pracownikéw przyniesie efekt poglebiania zjawisk kryzyso-
wych. Wybiodrcza i niepelna realizacja pakietu antykryzysowego
jest zaprzeczeniem idei dialogu spotecznego i w konsekwencji
zmusi Zwigzek do podjecia dziatan protestacyjnych.” — czytamy
w uchwale Komisji Krajowej NSZZ ,,S” z 24 czerwca br.

Nie WszyStkO w UStaWie Wedlug szacunkowych danych od poczatku roku ilos’c’.

bezrobotnych zwic¢kszyla si¢ o 300 tys., co kosztuje polska

Rzad w projekcie ustawy przeslanej do Sejmu nie odpowie- gospodarke miliardy zlotych.

dzial na wszystkie postulaty zawarte w pakiecie antykryzyso-

wym. A umieszczenie w ustawie przepisow, ktére moga jesz- ® Rozwigzania antykryzysowe daja nadziej¢ na ochrong
cze pogorszy¢ sytuacje pracownikéw oznacza ignorowanie miejsc pracy. Ostro$¢ kryteriow dla udzielania pomocy
porozumienia zawartego miedzy pracodawcami a zwigzkami rodzi watpliwo$¢, czy ktokolwiek bedzie mogl z nich

zawodowymi. Zasadnicze watpliwosci Zwiazku wzbudza: skorzystac.

e brak wszystkich rozwiazan z pakietu np. programéw pomo-

cowych dla pracownikéw dotknigtych skutkami kryzysu; * W zwigzku z tym, Ze wprowadzana jest jednoczesnie

deregulacja kodeksu pracy rodzi si¢ watpliwos¢, ze kryzys
e forsowanie mozliwo$ci wprowadzenia m.in. 12 miesigczne- jest wykorzystywany do wprowadzania antypracowni-

go okresu rozliczeniowego czasu pracy dla wszystkich firm, czych rozwiazah w prawie pracy.
nie tylko dla dotknigtych kryzysem;

. . e . , ® Przerzuca si¢ cigzary kryzysu glownie na barki pracowni-
e zapisana w ustawie forma stabilizacji zatrudnienia, ktora ¢ clezary KIyzysu & p

wbrew intencjom wnioskodawcow nie ogranicza stosowania kow.
umoéw na czas okre§lony a przeciwnie jeszcze bardziej po-

. T .. e Walka z zysem wymaga solidarnosci i budowania
garsza sytuacje pracownikow bez statego zatrudnienia. kryzy ymag

wzajemnego zaufania, z tym przekonaniem ,,S” przyste-
® przy subsydiowaniu zatrudnienia brak rozstrzygnig¢ doty- powata do negocjacji pakietu. Dzi$ po raz kolejny dialog

czacych m.in. gwarancji zrodet finansowania, stazu emery- jest sprowadzany do dyktatu wickszosci parlamentarnej.
talnego i wymiaru emerytury, itp.
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Co z pomoca dla zwolnionych?

Whbrew wczesniejszym deklaracjom rzad oszczedza na najstab-
szych. Nie tylko nie opracowat zadnych dodatkowych progra-
mow pomocowych dla osob, ktdre straca pracg w skutek kryzysy,
ale zaproponowal dalsze zamrozenie progdw uprawniajacych do
ubiegania si¢ o §wiadczenia z pomocy spotecznej. Pomimo wy-
dzielonych na ten cel $rodkéw w budzecie 1 ustawowego obo-
wiagzku waloryzacji w tym roku.

Tymczasem progi finansowe uprawniajace do uzyskania po-
mocy spotecznej zamrozone sg od 2006 r. Utrzymanie ich na
poziomie 351 zlotych na osob¢ w rodzinie oznacza, ze do sko-
rzystania z pomocy bedg uprawnione tylko osoby Zyjace ponizej
minimum_egzystencji (minimum egzystencji uwzglgdnia jedynie
te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w cza-
sie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicz-
nego wyniszczenia i zagrozenia zycia).

Co jeszcze powinno byé

w pakiecie?

NSZZ ,Solidarnos¢” postuluje o

e ograniczenie regulacji ostabiajacych funkcje ochronne kodek-
su pracy (takich jak ustanowienie 12-to miesi¢cznego okresu
rozliczeniowego lub wprowadzenie nowego pojecia doby
pracowniczej) wylacznie do sytuacji zwiazanych z kryzysem;

e odstagpienie od proponowanych rozwigzan dot. umoéw na czas
okreslony do uregulowania ich w odrgbnej ustawie, w sposob
uzgodniony pomig¢dzy pracodawcami i zwigzkami,

e wprowadzenie — w razie potrzeby — gwarancji wsparcia fi-
nansowego z budzetu panstwa dla funduszy obstugujacych
rynek pracy;

® przy subsydiowaniu zatrudnienia zagwarantowanie poziomu
$wiadczenia zgodnie z porozumieniem na poziomie placy
minimalnej.

Pracownicy na czas okreslony
pierwsi do zwolnien

Podwyzszenie progéw dochodowych uprawniajacych do ubiega-

nia si¢ 0 pomoc spoteczna i $wiadczenia rodzinne do poziomu

zalecanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych: 395 zi dla
osoby w rodzinie (obecnie 351 zl); 546 zI dla samotnie gospo-
darujacej (obecnie 477 zl);

W przypadku §wiadczen rodzinnych progi te powinny wyno-

si¢: 621 zt (obecnie 504 z});

720 z1 (dla rodziny z dzieckiem niepelnosprawnych; obecnie

583 zl).

e uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania
przyrostu przeci¢tnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw zgod-
nie z projektem ustawy rekomendowanej przez zespot budze-
towy Komisji Trdjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych;

e opracowanie przez rzad do konca 2009 r. mechanizméw pod-
wyzszania minimalnego wynagrodzenia do wysokosci 50
proc. przecigtnego wynagrodzenia.

Korzystne dla pracownikéw

W ustawie zapisano rOwniez przepisy, ktore w czasie moga oka-
zac si¢ korzystne dla pracownikow. Sg to:

e Pomoc finansowa z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych dla pracownikéw i pracodawcow w utrzyma-
niu miejsc pracy w okresie przejsciowych trudnosci
(dotychczas nie byto w ogole takich rozwigzan): czg¢$ciowe
zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych na czas przestoju
ekonomicznego; czeSciowe zrekompensowanie obnizenia
wymiaru czasu pracy (subsydiowanie zatrudnienia)

Pracodawca korzystajacy z takiej pomocy nie moze przez rok

zwolnié¢ pracownikow.

e Decyzja o wprowadzeniu rozwigzan antykryzysowych w fir-
mie musi by¢ uzgadniana ze zwiazkami zawodowymi;

e refundacja z Funduszu Pracy kosztéw szkolen i studiow pody-
plomowych dla pracodawcéw, ktorzy bedac w przejsciowych
trudno$ciach finansowych utworzyli fundusz szkoleniowy;

e zwolnienie z podatku dochodowego wyptacanych z funduszy
zwiazkoéw zawodowych zapomodg do wysokosci 638 zl. znie-
sienie opodatkowania rzeczowych $wiadczen otrzymywanych
przez pracownika i finansowanych ze $rodkow zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkow zawo-
dowych oraz kwot otrzymanych przez pracownika ze srodkoéw
z FSP wydatkowanych na cele socjalne do wysokosci nie
przekraczajacej 380 zk;

Kuriozalne jest rozwiazanie zaproponowane przez rzad, ktore
miato stabilizowaé zatrudnienie i ograniczy¢ ilo$¢ zawieranych
uméw na czas okreSlony. Wedlug rzadu okres zatrudnienia na
zasadzie umowy na czas okre$lony, razem z tacznym okresem
zatrudnienia na podstawie kolejnych uméw, nie moze przekra-
cza¢ 2 lat, ale tylko dla nowo zawieranych uméw. Poniewaz
ustawa bedzie obowigzywaé przez 2 lata to w okresie jej obo-
wigzywania tracg szans¢ stalego zatrudnienia pracownicy, kto-
rym wygasnie druga umowa na czas okreslony.

Po uptywie okresu obowigzywania ustawy nastapi powrét do
obecnej sytuacji prawnej, czyli pracodawcy beda mogli podpisy-
waé umowy na czas okreslony, np. na 20 lat z mozliwos$cig dwu-
tygodniowego wypowiedzenia. Po wygasnigciu ustawy antykry-
zysowej zawierane umowy licza si¢ od nowa.

Ograniczenia stosowania przepisu do 2 lat nie rozwiazuje
problemu niestabilno$ci zatrudnienia.

Rzad zrekompensuje tylko...

Punktem odniesienia przy wyliczaniu rekompensaty za obni-
zenie wymiaru czasu pracy ( tzw. subsydiowane zatrudnienie)
jest zasilek dla bezrobotnych (575 zl), a nie placa minimalna
(1276 zh).

Zgodnie z projektem ustawy na podstawie wniosku przedsie-
biorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych mozna udzie-
li¢ pracownikom §wiadczen:

® na czeSciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych

na czas przestoju ekonomicznego, lacznie na okres 6 mie-
siecy do wysokosci 100 proc. zasitku dla bezrobotnych;

® na czg$ciowe zrekompensowanie obnizenia wymiaru czasu
pracy, za okres nie przekraczajacy 6 miesiecy, do wyso-
kosci 70 proc. zasitku dla bezrobotnych.

Projekt ustawy przesadza, ze pracownik objety przestojem
ekonomicznym zachowa prawo do $wiadczen pieni¢znych w
tacznej kwocie minimalnego wynagrodzenia, a nie wynagrodze-
nia wynikajacego ze stawki zaszeregowania przewidzianego w
Kodeksie Pracy (art. 81 par. 1 k.p.).

Krotko mowige $wiadczenia mogg by¢ bardzo niskie. Konse-
kwencja niskich $wiadczen moze by¢ brak prawa do zasitku dla
bezrobotnych, jesli jednak firma pomimo podejmowanych prob
ratunkowych begdzie musiata zwolni¢ pracownikoéw. Trzeba pa-
migtaé, ze pracodawca korzystajacy z takiej pomocy przez rok
nie moze zwolni¢ pracownikow.
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