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Janusz Sniadek, przewodniczacy
Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnosé”

Ziemia biatostocka, rodzinne strony
Ksiedza Jerzego Popietuszki, to
byto najlepsze miejsce dla zorgani-
zowania KZD, zwlaszcza w
przededniu 25 rocznicy mgczenskiej
$mierci naszego kapelana. Dla dele-
gatow byto to pickne i wzruszajace
nawigzanie, a dla obserwatorow z
zewnatrz przypomnienie jakie sa
korzenie ,,Solidarnosci”, z czyjego
nauczania czerpie madrosc i sife.

Byt to bardzo pracowity Zjazd, na
ktorym podjgto szereg istotnych
uchwat i stanowisk. Zachgcam do
ich lektury, bo wyznaczajg kierunek
naszej aktywnosci na najblizsza
przysztosé. Delegaci potwierdzili,
ze dwa sztandarowe dziatania
NSZZ ,,Solidarnos$¢”: Krajowe Dni
Protestow i akcja ,,Zorganizowani
maja lepiej” — to wazne dla zwiazku
przedsigwzigcia ktore trzeba konty-
nuowac.

Na zjezdzie po raz pierwszy si¢gne-
liSmy do formuty rownolegltych
dyskusji panelowych. Spotkania
panelowe i pierwsze wnioski w
zupelosci potwierdzity koniecz-
nos¢ takiej formy wewnatrzzwigz-
kowej debaty w kluczowych dla
,»Solidarno$ci” sprawach. Komisja
Krajowa bedzie taka dyskusj¢ kon-
tynuowac.

XXIII Krajowy Zjazd Delegatow w
Biatymstoku przejdzie do historii
jako owocny i dobrze zorganizowa-
ny. Koledzy i Kolezanki z Regionu
Podlaskiego z J6zkiem Mozolew-
skim na czele wysoko postawili
poprzeczke organizatorom nastep-
nych KZD. Serdecznie im za to
dzickuje i gratuluje.

Podczas obrad ostatniego Krajowego Zjazdu Delegatéw odbyly sie trzy dyskusje
panelowe z udzialem ekspertéw — 1. NSZZ ,,Solidarno$¢” — organizacja, struktu-
ra i rozwéj wobec oczekiwan pracownikéw. 2.NSZZ ,,Solidarno$¢” do spolecznej
gospodarki rynkowej. 3. NSZZ ,,Solidarno$¢” warunkiem budowy spoleczen-
stwa obywatelskiego.

W dzisiejszym Serwisie tematycznym omawiamy drugi panel, ktéry zaowocowatl
m.in. Uchwala nr 15 KZD. Wystapienia wprowadzajace przedstawili: Ewa To-
maszewska, Ryszard Bugaj i Stephan Portet, a moderatorem byl Jacek Rybicki.
Zasadniczg teza debaty i pozniejszej uchwaly bylo stwierdzenie, iz Panstwo Pol-
skie nie realizuje Art.20 Konstytucji.

Konstytucja RP

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Art. 12. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikoéw, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Art.20 "Spoleczna gospodarka rynkowa, oparta na wolnoSci dzialalno$ci gospo-
darczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow
spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Pol-
skiej".

Art. 24. Praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje
nadzor nad warunkami wykonywania pracy.

Z deklaracji programowej NSZZ ,S”

/.../W centrum tego programu znajduje si¢
pracownik, ktéory ma zagwarantowang
swobode korzystania ze wszystkich pod-
stawowych praw cztowieka i praw socjal-
nych, wsrod ktorych prawo do wolnosci i
godnosci wysuwaja si¢ na pierwszy plan.
Szczegdlne miejsce wsrod tych praw zaj-
muje prawo do pracy, ktore umozliwia
realizacj¢ jego aspiracji i dzigki godziwe-
mu wynagrodzeniu zapewnia utrzymanie
jemu samemu i jego rodzinie. Korzystanie
z tych praw naklada na nas réwniez obo-
wigzki dzialania dla dobra wspdélnego i
kierowania si¢ zasada solidarnos$ci, aby
zapewni¢ innym, zwlaszcza ubogim i nie-

petnosprawnym, pelny udziat w zyciu
spotecznym. /.../

6. O Spoleczna Gospodarke Rynkowa

Gospodarka rynkowa daje szans¢ zaspoko-
jenia potrzeb indywidualnych i spotecz-
nych, jednak wolny rynek poglebia nie-
réwnosci 1 wymaga stworzenia regul, ktore
zagwarantujg sprawiedliwy podziat dobr i
ustug konieczny dla harmonijnego wzrostu
ekonomicznego 1 spotecznego. NSZZ
"Solidarno$¢" wplywa na ksztalt polityki
spoteczno -gospodarczej, aby stworzyé
gospodarke oparta na uczciwej konkuren-
cji i tworzacg miejsca pracy dobrej jakosci.

Czym charakteryzuje sie spoteczna gospodarka rynkowa?

Spoteczna gospodarka rynkowa to takie
gospodarowanie w ramach wolnorynko-
wego systemu gospodarczego, ktore po-
zwala utrzymac:

e wysoki wzrost gospodarczy,

e niski wskaznik inflacji oraz

e niski poziom bezrobocia

przy jednoczesnym zapewnieniu

e dobrych warunkow pracy,

e odpowiedniego systemu zabezpie-
czen socjalnych,

e dostarczania dobr publicznych na
wysokim poziomie.

Ingerencja panstwa w gospodarke jest
usprawiedliwiona w celu eliminowania
nieefektywnos$ci wolnego rynku
(stymulacja konkurencji) i jego niespra-
wiedliwosci (polityka socjalna).
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Z dyskusji panelowej

Ryszard Bugaj - spoleczna gospodarka rynkowa dla roz-
woju

1./.../ Dla rozwoju gospodarczego w dtugim okresie jest nie-
stychanie wazne, by byta zachowana stabilno$¢ politycz-
na./.../ tzn. zeby podziat owocoéw wzrostu gospodarczego byt
wzglednie rowny, zeby byl pewien minimalny, konieczny
poziom zabezpieczenia spotecznego i zeby polityka gospodar-
cza odpowiadala mniej wigcej aspiracjom obywateli.

2./.../ Rozwoj gospodarczy, jezeli ma by¢ sukcesem, wymaga
wysokiego poziomu kapitatu spotecznego. Kapitat spoteczny
to nie innego jak zaufanie migdzy ludzmi w procesie funkcjo-
nowania rynku. Jest to bardzo wazne, bo niski poziom zaufa-
nia powoduje, ze to, co nazywamy kosztami transakcyjnymi,
jest bardzo wysokie, podraza wzrost gospodarczy. To sg tezy,
bardzo w ostatnich 30 latach w §wiatowej ekonomii rozwijane.
Douglas North, amerykanski guru ekonomii instytucjonalne;j,
mowi nawet, ze koszty transakcyjne potrafig pochtania¢ we
wspotczesnych gospodarkach potowe kosztow materialnych.
Sporawa jest wigc kluczowa. Polska jest krajem (to badania
pokazuja) o niestychanie niskim poziomie kapitatu spoteczne-
go. Czy mozemy powiedzie¢ w zwigzku z tym, ze dla kumula-
cji kapitatu spotecznego, ktory jest wazny dla rozwoju gospo-
darczego, nie powinien by¢ stosowany caty szereg rozwigzan,
wykraczaja poza proste reguty rynkowe?

3./.../ Rozwdj gospodarczy wymaga odpowiednich warunkow
makroekonomicznych. Rynek pozostawiony sam sobie, jak
widzimy to dzisiaj, ,,produkuje” niestabilno$¢ makroekono-
miczng, a wigc warunki makroekonomiczne nie sprzyjaja roz-
wojowi. Postulat, ktory z tego wynika, to postulat pewnego
rodzaju obecnosci regulacyjnej panstwa w gospodarce.

Ewa Tomaszewska — spoleczna gospodarka rynkowa to nie
»rozdawnictwo”, a dzialanie na rzecz wiekszej spéjnosci
spolecznej.

Spoleczna gospodarka rynkowa nie oznacza ,,rozdawnictwa”,
ktore przez opcje liberalna przypisywane jest kazdemu dziata-
niu, uwzgledniajagcemu cele spoteczne, a oznacza przypisywa-
nie wigkszej roli wspieraniu samodzielno$ci ekonomicznej

przy zachowaniu zasady pomocniczosci. Pdjscie w tym kie-
runku winno owocowac¢ poszerzaniu si¢ klasy $redniej, a
zmniejszaniu grup bardzo ubogich i catkowicie nie samodziel-
nych ekonomicznie i grup o najwyzszych dochodach. Oznacza
to wigksza spojnos¢ spoteczng. Jest ona uznawana za warto$¢
takze w Unii Europejskiej, wyraznie wskazana w Strategii
Lizbonskiej, jako jeden z jej celow. Dostgp do wiasnosci i
pracy stuzy realizacji spotecznej gospodarki rynkowe;.

/...I Z raportu OECD wynika, ze dzi$ Polacy z grupy o naj-
wyzszych wynagrodzeniach otrzymuja 14 razy wigcej, niz ci z
grupy o najnizszych wynagrodzeniach. W Wielkiej Brytanii
jest to ok. 10, w Niemczech 7,5 raza wigcej, w Czechach 5,5,
na Slowacji 6,1,na Wegrzech 7 razy. W Europie Polska ma
najwicksza rozpigtos¢ wynagrodzen. Z przykroscia musze
zestawi¢ te dane z faktem, ze gdy w Unii Europejskiej 19%
dzieci dotyka niedozywienie, Polska — takze w tej kwestii
rekordzista — przekracza t¢ $rednig podwdjnie — wg Europej-
skiego Instytutu ds. Rodziny liczba dzieci w Polsce, dotknie-
tych niedozywieniem wynosi 38%.

Prof. Aniela Dylus: /.../Zdecydowanie rynkowemu kierunko-
wi reform gospodarczych odpowiada niedookreslona sytuacja
w sferze spotecznej. Wskutek chaotycznej redystrybucji do-
chodu spolecznego trudno uznaé, ze Polska jest panstwem
,,urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”, jak
to zapowiada art. 2 Konstytucji RP.

/.../ Skutkiem ubocznym omawianego tu systemu
solidarno$ci nadmiernie obcigzajacego pracownikow sg bardzo
wysokie koszty pracy, gtownie ich czgsci pozaptacowej. Czes¢
ptacowa tych kosztow jest za$ relatywnie niska. Wysokie
koszty tworzenia miejsc pracy oraz niskie wynagrodzenia
powodujg ucieczke od takiej wymuszonej przez panstwo nie-
sprawiedliwej solidarnosci. Wysoki poziom: bezrobocia, sza-
rej strefy i emigracji zarobkowe;j jest tego Swiadectwem.

Jesli papierkiem lakmusowym SGR <spolecznej
gospodarki rynkowej> jest realizacja hasta ,,dobrobyt dla
wszystkich”, albo przynajmniej stworzenie wszystkim row-
nych szans osiggania zamoznosci, to Polska daleka jest od
tego ustroju. Uksztaltowany w ostatnich dwoch dekadach sys-
tem solidarno$ci wyraznie nas od niego oddala. (frag. tekstu)

Z Uchwaty nr 15 XXIll KZD ws. realizacji zasad spotecznej gospodarki rynkowej

Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ "Solidarno$¢" wzywa rzad
do realizacji konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki
rynkowej (art. 20 Konstytucji RP).

Do dzi$ Rzeczpospolita Polska, wbrew zapisom konstytucji,
nie jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli - a dobrem
wybranych i uprzywilejowanych.

/.../Zaprzeczeniem Konstytucyjnej zasady spotecznej gospo-
darki rynkowej sg w szczegolnosci:

®  brak zdefiniowanej polityki spotecznej i gospodarczej;

®  rosngce rozwarstwienie ptacowe, powodujace poszerzanie
sfery ubostwa i biedy nawet wsrdd osob pracujacych ;

® niski poziom finansowania zabezpieczen spotecznych,
szczegoblnie dotyczacych bezrobotnych;

® niski i nieskuteczny poziom finansowania aktywnych
form walki z bezrobociem;

® faktyczna prywatyzacja ushug publicznych;

®  znaczne ograniczenie rownego dostepu do ushug publicz-
nych;

®  stabosc trojstronnego dialogu spotecznego, spowodowana
brakiem woli porozumienia przede wszystkim ze strony rzadu
i powtarzajacymi si¢ probami oslabienia jednego z partneréw
spotecznych - zwigzkéw zawodowych, w tym tamanie porozu-
mien zawartych ze zwigzkami zawodowymi;

®  ograniczenie mozliwosci zawierania ponadzakladowych
uktadéw zbiorowych;

® system podatkowy, ktory obciaza przede wszystkim oso-
by malo zarabiajace i wielodzietne, zardwno poprzez podatek
od dochodow osobistych, jak i poprzez system podatkow po-

$rednich;

®  brak w programie edukacji podstawowej wiedzy o pracy,
gospodarce i polityce spoteczne;j.

/.../ Krajowy Zjazd Delegatéw zobowigzuje Komisje Krajows
- po odpowiedniej analizie prawnej - do przygotowania wnio-

sku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie realizacji przez

wladze panstwa konstytucyjnych zasad spotecznej gospodarki

rynkowej i praw socjalnych.
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