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Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw

31 marca 2009 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy upowaznienia Ministra
Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do
ustalenia w drodze rozporzadzenia zakresow i warunkow utatwia-
nia przez pracodawcow podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez pracownikow.

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 103 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy jest niezgodny z art. 92 ust.
1 Konstytucji. Przepis traci moc obowiazujaca z uplywem
dwunastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ustawodawca w niepra-
widlowy sposob skonstruowat delegacj¢ ustawowa. Przepis upo-
wazniajacy nie zawieral ani szczegdétowo wskazanego zakresu
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu, ani wy-
tycznych co do tresci aktu wykonawczego. Stwierdzenie, ze w
zakresie i na warunkach ustalonych przez Ministra Edukacji Na-
rodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, pracodawca
ulatwia pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych jest
niewystarczajace do wydania zgodnego z Konstytucja aktu wyko-
nawczego. Jest to odestanie o charakterze blankietowym, co po-
woduje, ze wlasciwi ministrowie uzyskuja swobodne prawo regu-
lacji zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

Dochodzi do oderwania rozporzadzenia od ustawy. Rozporzadze-
nie przestaje by¢ aktem wykonawczym, a staje si¢ aktem o cha-
rakterze samoistnym. Nie stuzy bowiem wykonaniu ustawy Ko-
deks pracy, ale uregulowaniu pewnej materii w sposob odrebny.
Brak szczegétowego okreslenia przedmiotu rozporzadzenia w
kwestionowanym przepisie, a takze wytycznych dotyczacych
tre$ci tegoz aktu powoduje, ze regulacja ta narusza Konstytucje.

Trybunat Konstytucyjny uznat niekonstytucyjno$¢ przepisu
upowazniajacego do wydania rozporzadzenia. W tym stanie rze-
czy réwniez samo rozporzadzenie wydane na podstawie art. 103
k.p. nie spelnia wymogow okreslonych w art. 92 ust. 1 Konstytu-
¢ji - nie zostalo wydane w celu wykonania ustawy. Derogacja
delegacji ustawowej sprawia, ze traci moc réwniez akt wykonaw-
czy wydany na podstawie tego przepisu.

Gdyby art. 103 k.p. utracit moc z dniem ogloszenia wyroku,
wowczas z tg datg przestatyby obowigzywac jakiekolwiek zasady
i warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia
ogolnego dorostych, az do momentu wydania nowych, zgodnych
z Konstytucja, rozporzadzen. Przyjecie nowych regulacji wymaga
uprzedniego uchwalenia nowej podstawy ustawowej tego aktu
wykonawczego, poniewaz wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
uznaje za niekonstytucyjny art. 103 k.p.
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Instytucja pozwow grupowych - projekt ustawy

Postepowanie grupowe
W projekcie zaktada sig, ze w postgpowaniu grupowym wysta-
pia cztery stadia:

Grupa minimum 10 oséb.

Z projektu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, Zze zebraé
musi si¢ grupa minimum dziesi¢ciu osob, ktora chce pozwac fir-
me za t¢ samg np. ushuge lub umowe i zgadza si¢ na identyczne
odszkodowanie. Sad wyda jeden wyrok i zamiast setek oddziel-
nych proceséw przeprowadzi tylko jeden. Poszkodowani oszcze-
dza na kosztach, bo reprezentowaé bedzie ich jeden prawnik lub
np. rzecznik konsumentow. Do pozwu swoje roszczenia dotaczy¢
moze kazdy. Zgodnie z projektem ustawy, mozliwe bedzie docho-
dzenie roszczen o r6znym charakterze, zaroOwno pienig¢znych, jak i
niepieni¢znych. W przypadku dochodzenia roszczen pieni¢znych,
cztonkowie grupy musza wyrazi¢ zgode na ryczattowe okreslenie
naleznego im odszkodowania. Oznacza to, ze rezygnuja z mozli-
wosci dochodzenia tych naleznosci indywidualnie i w zwigkszo-
nej wysokosci. Dla ustalenia osobowego sktadu grupy niezbgdne
bedzie zatem zlozenie o§wiadczen o przystapieniu do grupy. Prze-
pisow o postgpowaniu grupowym nie zdecydowano si¢ wlaczy¢
do Kodeksu postepowania cywilnego, zaktadajac ze ta nowa in-
stytucja postgpowania cywilnego wymaga sprawdzenia w prakty-
ce. Zdobyte w ten sposob doswiadczenia moga zas doprowadzi¢
do zmian w regulacji. Ze wzgledu na potrzebg zapewnienia stabi-
lizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, i tak zbyt czgsto zmie-
nianego, uznano, ze lepiej bedzie, jesli w poczatkowym okresie
obowigzywania przepisow o postepowaniu grupowym beda one
zawarte w poza Kodeksem.

Kaucja

Przepisy projektowanej ustawy dopuszczaja mozliwos¢ zabez-
pieczenia kosztow postepowania poprzez kaucj¢. Bedzie ona skta-
dana w gotowce na wniosek pozwanego. Gdy powod odmowi jej
zlozenia, decyzj¢ w tej sprawie podejmie sad. Przyjeto, ze wyso-
ko$¢ kaucji nie moze by¢ wyzsza niz 10 proc. wartosci przedmio-
tu sporu.

® postgpowanie w przedmiocie dopuszczalnosci postgpowania,

® ustalenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego sprawy,
dochodzonej przez co najmniej 10 podmiotow, konczace sie
postanowieniem sadu w przedmiocie sktadu grupy,

® rozpoznanie sprawy konczace si¢ wydaniem orzeczenia co do
istoty sprawy,

® wykonanie orzeczenia, w tym w zakresie kosztow postgpowania.
Postgpowania grupowe rozpatrywane beda przez sady okresowe
w skladzie 3 sedzidow zawodowych. Przewidziano mozliwo$é
ugodowego zatatwienia sprawy, podkreslajac zarazem, ze sad
moze skierowac strony do mediacji. Z tych przepisow beda mogli
skorzysta¢ przedsigbiorcy, ktorzy zawarli umowy o opcje waluto-
we, jezeli sad potwierdzi zasadnos¢ takiego typu postgpowania.

Opinie w panstwach czlonkowskich UE

W panstwach cztonkowskich UE powszechnie podkresla sig,
ze korzysci plynace z wprowadzenia instytucji postepowania
grupowego obejmujg poprawienie funkcjonowania wspolnego
rynku (przez podniesienie bezpieczenstwa prawnego nabywcy —
konsumenta), rozszerzenie zakresu dostgpu do wymiaru sprawie-
dliwosci (ponad 70 proc. ankietowanych obywateli krajow czton-
kow UE deklaruje, ze skorzystaloby z ochrony sadowej w drob-
nych sprawach, jezeli mogtyby by¢ one wytaczane wspodlnie z
innymi osobami). Projekt zostat skierowany do Sejmu 09.04.2009
r. Jest dostgpny na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci :
www.ms.gov.pl (projekty aktdow prawnych, prawo cywilne, pro-
jekt ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym).
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Likwidacja samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

1. Rada Powiatu w Kluczborku podjeta uchwale [...] w sprawie
likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdro-
wotnej w Kluczborku, na podstawie art. 12 pkt 8 lit. i, art. 40
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
7 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz art. 36, art. 43 ust. 1 i
art. 60 ust. 3 i 4b ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.)

2. Jeden z radnych przy udziale Prokuratora Okregowego w
Opolu zlozyt skarge na w/w uchwale do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu.

3. Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu wyrokiem z 26
czerwca 2007 r. sygn. akt Il SA/Op 98/08, po rozpoznaniu skargi
przy udziale Prokuratora Okregowego w Opolu, skarge oddalit.

4. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 12 grudnia 2007
r. sygn. akt II OSK 1532/07, po rozpoznaniu skargi kasacyjnej i
skargi kasacyjnej Prokuratora Okrg¢gowego w Opolu, uchylit
zaskarzony wyrok i przekazal sprawe do ponownego rozpozna-
nia Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Opolu. W
uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny  wskazat miedzy
innymi, ze prywatyzacja okreslonej kategorii zadan publicznych
musi mie¢ podstawe ustawowg. Takiej jednoznacznej podstawy
prawnej obecnie nie ma, co sprawia, ze na gruncie obowiazuja-
cej ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdro-
wotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.), mozliwos$¢ tworzenia
spotek do wykonywania zadan opieki zdrowotnej musi budzi¢
watpliwosci. Tezg o braku aktualnie podstaw prawnych do ta-
kich przeksztalcen organizacyjno-wtasnosciowych
(zastgpowania zaktadow publicznych ochrony zdrowia zaktada-
mi niepublicznymi, tworzonymi przez spoiki z udziatem jedno-
stek samorzadu terytorialnego) potwierdzaja prace legislacyjne
nad stworzeniem podstaw prawnych tych przeksztalcen. Stwier-
dzajac, ze przepisy ustawy o zakladach opieki zdrowotnej sa
przepisami szczegblnymi w stosunku do rozwigzan zawartych w
art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, Sad wskazal, ze
w mysl art. 8 ust. la ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j,
zaktadu nie moze utworzy¢ samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej oraz spotka, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.
U. Nr 169, poz. 1420). Jak zaznaczyt, za ratio legis powotanych
przepisow, wprowadzonych pozniejszymi nowelizacjami, nalezy
uzna¢ ograniczenie mozliwosci dokonywania przeksztatcen
organizacyjno-wlasnosciowych w sferze ochrony zdrowia. Po-
wotujac stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w uchwale

z dnia 22 wrze$nia 2004 r., sygn. akt I PZP 6/04 (OSNP 2005-
/1/1), Naczelny Sad Administracyjny wskazat z kolei, ze uznanie
niepublicznego statusu zakladu opieki zdrowotnej utworzonego
przez spotke z 0.0., powolang przez jednostke samorzadu w celu
$wiadczenia ushug zdrowotnych, prowadzitoby do mozliwosci
uchylania si¢ od obowigzku wynikajacego z art. 4 a ustawy z
dnia 16 grudnia 1994 r. Zwrdcit przy tym uwage na odmienne i
krytyczne wzglgdem stanowiska SN zdanie doktryny. W uchwa-
le z 22 lutego 2006 r., IT PZP 10/05 (Biuletyn SN 2006/24), Sad
Najwyzszy przyjal teze¢ odmienna uznajac, iz "zaktad opieki
zdrowotnej utworzony przez spotke akcyjna, w ktorej wiekszosé
akcji maja jednostki samorzadu terytorialnego, nie jest samo-
dzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej w rozumieniu
art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym syste-
mie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przed-
sigbiorcoOw". Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z
dnia 27 czerwca 2000 r., K.20/99, (OTK 2000/5/140) potwier-
dzit tezg¢ o szczegblnym znaczeniu pojecia "publiczny zaktad
opieki zdrowotnej" stwierdzajac, ze poprzez okreslenie zakta-
dow opieki zdrowotnej mianem "publiczny" ustawodawca uznat,
ze ich znaczenie jest donioste z punktu widzenia interesu pu-
blicznego. Na tyle wazne, by uzna¢ koniecznos¢ ich podporzad-
kowania rzagdowym lub samorzagdowym organom panstwa, cho-
ciaz przez nadanie im osobowosci prawnej uzyskaty one duzy
stopien samodzielnos$ci oraz niezalezna od Skarbu Panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego podmiotowos$¢ prawng (w
sferze stosunkéw majatkowych). Okolicznos¢, ze w odniesieniu
do publicznych samodzielnych zakltadow opieki zdrowotnej
organami tworzacymi sg organy administracji rzagdowej lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego, stwarza gwarancj¢ i zabezpie-
czenie, ze zaklady te bedg realizowaé cele zwigzane z ochrong
zdrowia, o ktorych mowa w art. 68 Konstytucji.

5. Sprawa wrocita na wokand¢ NSA w wyniku kasacji wniesio-
nej przez Rad¢ Gminy Kluczbork. Prawomocny wyrok kasacyj-
ny NSA II OSK 1623/08 z dnia 10. 03. 2009 r. podtrzy-
mat uniewaznienie przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Opolu uchwaly gminy Kluczbork w przedmiocie likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Kluczborku.

W uzasadnieniu znajduja si¢ istotne argumenty przeciwko
likwidacji publicznych samodzielnych zaktadéw opieki zdrowot-
nej. Prawomocny wyrok NSA II OSK 1623/08 z dnia 10.03
2009 r. z uzasadnieniem dostgpny http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/C430B0917C.

Polacy o skutkach kryzysu

Rezultaty sondazu CBOS przeprowadzonego w marcu
wskazuja, ze Polacy coraz mocniej odczuwaja negatywne
zmiany spowodowane $wiatowym kryzysem finansowym i
spowolnieniem gospodarczym, co wynika m.in. ze wzrostu
bezrobocia z 8,8 proc. w pazdzierniku 2008 r. do 11,2 proc.
W marcu.

Pogorszyly si¢ opinie dotyczace sytuacji na rynku pracy
oraz rynkow lokalnych. Zmalato takze poczucie bezpieczen-
stwa pracy wsrod pracownikow.

Badanie przeprowadzono 4-10 marca br. na liczacej 979
0s0b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow

Polski. (PAP) O

Nowelizacja Kodeksu

rodzinnego i opiekunczego

Wchodzaca w zycie w dniu 13 czerwca 2009 roku nowelizacja
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U. nr 64.9.59 z p6zn .
zmianami) obejmuje wiele zagadnien, w tym przede wszystkim
przepisy dotyczace ustalania pokrewienstwa i powinowactwa,
przepisy dotyczace stosunkow miedzy rodzicami a dzie¢mi,
wladzy rodzicielskiej, przysposobienia, obowigzku alimenta-
cyjnego, przepisy z zakresu opieki. Projekt dostosowuje Ko-
deks rodzinny i opiekuniczy do wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 16 lipca 2007 r., sygn. SK 61/06, w ktorym stwierdzo-
no, ze przepis art. 76 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest
sprzeczny z art. 47 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 18 Konstytucji,
poniewaz zakazywal uznania dziecka zmarlego w fazie prena-

talnej. O
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