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W czasie kryzysu najwazniejsza jest ochrona miejsc pracy. Ko-
nieczne sg aktywne dziatania rzadu wspierajgce wspotdziatanie
pracownikéw i pracodawcdw. Solidarnos¢ na kryzys — to recepta
dla polskiej gospodarki. Konieczne sg zdecydowane dziatania rza-
du zmierzajagce do ochrony miejsc pracy, podtrzymania popytu
wewnetrznego i ochrony rodzin, ktére zostang dotkniete skutkami
kryzysu.

Prace w styczniu stracifo 160 tys. oséb. Juz nie wystarczy méwie-
nie o dziataniach antykryzysowych, dzi$ potrzeba wprowadzenia
konkretnych rozwigzan. Po stronie pracownikéw i pracodawcéw
powinien stang¢ rzad. Dlatego NSZZ ,Solidarnos¢” postuluje za-
warcie dziatan antykryzysowych w jednej spec ustawie obowiazu-
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SOCJALNE

W programie kryzysowej pomocy dla spoteczenstwa wyrézniono
kilka grup tematycznych:

I grupa

® Wsparcie rodzin najubozszych w szczegdlnosci podniesienie
$wiadczen rodzinnych

® Zwigkszenie srodkow na $wiadczenia socjalne (zasitki dla
bezrobotnych i zasitki z pomocy spotecznej) w zwiazku ze wzrostem
iloéci 0sob zwolnionych z pracy.

— Aktualna ustawa o pomocy spolecznej daje Rzadowi mozliwos¢
prawna do walki z kryzysem poprzez migdzy innymi:

a) przyjecie rzadowych programow majacych na celu ochrong po-
ziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych

b) opracowywanie i finansowanie programéw ostonowych

c) finansowe wspieranie programéw realizowanych przez samo-
rzady terytorialne lub podmioty uprawnione.

® Przyspieszenie ustawowej weryfikacji progéw dochodowych upraw-
niajacych do $wiadczen rodzinnych i do pomocy spotecznej oraz wysokosci
$wiadczen rodzinnych 1 wysokosci $wiadczen z pomocy spoteczne;.

Il grupa:

® Zniesienie opodatkowania zapomog udzielanych przez zwiazki
zawodowe (poszerzenie katalogu) oraz §wiadczen wyplacanych z za-
ktadowego funduszu $wiadczen socjalnych;

® Zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych po-
mocy socjalnej realizowanej w formie bonow uprawniajacych do ich
wymiany na towary lub ustugi w tym tzw. bonéw towarowych.

Il grupa:
Nowelizacja spec ustawy stoczniowej poprzez rozszerzenie jej
zakresu podmiotowego na kooperantow.

IV grupa:

® Okresowe zmniejszenie podstawowej stawki podatku VAT na
wybrane artykuly, w tym zywnos¢

® Obnizenie podatku dla najmniej zarabiajacych poprzez podnie-
sienie kwoty wolnej od podatku lub zmniejszenie stawek podatkowych
dla osiagajacych mniejsze dochody.

V grupa:

Pokrywanie kosztow dojazdu do pracy komunikacja miejska i do-
finansowanie kwoty kosztow przejazdu wasnym $rodkiem transportu
poprzez:

jacej na czas kryzysu. Powinna ona opierac sie na czterech filarach,
zawierajacych rozwigzania: finansowo-gospodarcze, ochraniajgce
miejsca pracy, pomagajace osobom zagrozonym i dotknietym kry-
zysem oraz tymczasowe regulacje prawne utatwiajgce inwestycje
czy zwiekszajgce popyt.

Reprezentatywne organizacje pracodawcow i pracownikéw
rozpoczety w styczniu autonomiczne negocjacje dotyczace rozwia-
zan antykryzysowych. Partnerzy spoteczni sq bliscy sformutowania
spojnego pakietu postulatéw, ktory powinien stac sie przedmiotem
negocjacji z rzadem. Ponizej przedstawiamy niektére zagadnienia.
Szczegotowy materiat zostat dotaczony do SIS-u.

Q

® Pracodawcow, przy wykorzystaniu zewngtrznych zrodet finan-
sowania

® Zwigkszenie ulg ustawowych na przejazdy (zwigkszenie kosz-
tow uzyskania przychodéw w zwiazku z dojazdem do pracy do wy-
sokosci rzeczywiscie poniesionych wydatkow).

VI grupa:

Dofinansowanie kosztow czynszu mieszkaniowego (propozycja:
bezrobotny rejestruje si¢ w urzedzie pracy i w zwiazku z tym dostaje
pomoc w postaci optacanego w catoéci czynszu mieszkaniowego).

Ponadto w uzasadnieniu waznosci niezbednych w tych grupach
tematycznych wskazano na tematy szczegotowe dotyczace:

® Dofinansowania z budzetu panstwa gmin, ktore beda tworzy¢
i realizowa¢ programy ostonowe dla 0so6b dotknigtych kryzysem

® Opracowania i wdrozenie programu pomocy spolecznej maja-
cego na celu ochrong poziomu Zycia

® Wykorzystania przez ministra pracy i polityki spotecznej dele-
gacji ustawowej i opracowanie programu skierowanego do osob/ro-
dzin dotknigtych kryzysem

® Zwickszenia srodkow z ZFSS w spotkach Skarbu panstwa po-
przez zwigkszenie odpisOw z zysku do podziatu

® Wycofania sig rzadu z propozycji podniesienia sktadki zdrowotnej
o 1 proc. ptaconej przez podatnika bez mozliwosci jej odpisu od podatku.

Zwiazkowcy postuluja réwniez uchylenie ustawy o negocjacyjnym
systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przed-
sigbiorcow oraz wzrost wynagrodzenia minimalnego za pracg. Strona
spoleczna uznaje, ze nalezy opracowac stopniowe zwigkszanie mini-
malnego wynagrodzenia za pracg (tzw. $ciezka doj$cia) do poziomu
50 proc. wynagrodzenia przecigtnego w gospodarcze narodowe;.

Dodatkowo tematyka rozmdéw powinna poszerzona o wptyw wy-
nagrodzen na popyt 1 konsumpcjg. W branzach, w przedsigbiorstwach,
w stuzbie publicznej negocjacje ptacowe musza zapewni¢ przynajmniej
utrzymanie sity nabywczej 1 zmniejszenie nierdwnosci ptacowych.

POLITYKA GOSPODARCZA

Najwazniejsze postulaty z tego obszaru to zwigkszenie doste-
pu do kredytoéw, przyspieszona amortyzacja oraz subsydiowanie
miejsc pracy. Szczegotowe ustalenia:

Dostep do kredytu:

® Banki powinny ocenia¢ sytuacj¢ wlasnego portfela kredytowe-
g0, a nie zdolno$¢ kredytowa przedsigbiorcy

® Rozwijanie samorzadowych funduszy gwarancyjnych

® Podniesienie suma przeznaczonej na gwarancj¢ do 40 mld zt

Serwis Informacyjny / Pakiet na kryzys 9 marca 2009


http:/www.solidarnosc.org.pl/rozwoj

® Dokapitalizowanie Banku Gospodarstwa Krajowego, Banku
Pocztowego, Banku Ochrony Srodowiska, PKO BP. Zwolnieni BGK
z czg$ci rygorow prawa bankowego.

Przyspieszona amortyzacja
® Partnerzy przyjmuja aktualne rzadowe projekty zmian w usta-
wach o PIT oraz o CIT, dotyczace zmian w amortyzacji

Subsydiowanie zatrudnienia

Zdaniem partnerow spotecznych o subsydiowanie zatrudnie-
nia moglyby wystepowac tylko przedsigbiorstwa (prowadzace
pelng ksiggowos$¢) ktore w dniu 30 czerwca 2008 r. spetniaty 3 z 4
nastepujacych warunkow:

® Posiadaty dodatni zysk operacyjny

® Warto$¢ wskaznika plynnosci finansowej pierwszego stopnia
byt wigkszy niz 1,3

® Wartos¢ wskaznika ptynnosci finansowej drugiego stopnia byt
wigkszy niz 0,8

® Udziat zobowiazan w bilansie byt nie wigkszy niz 70 proc. (ewen-
tualnie: struktura aktywow i pasywow ksztaltuje sig nie gorzej niz w na-
stepujacy sposob (30 proc. kapitat wiasny, 70 proc. zobowiazania)

Partnerzy spoteczni uzgodnili takze, ze wniosek o subsydiowanie
zatrudnienia bgdzie rozpatrzony pozytywnie jezeli facznie zostang
spetnione nastgpujace warunki:

® Spadek sprzedazy lub uwiarygodnionych zamoéwien wyniost
nie mniej niz 30 proc. (czasookresem do poréwnania bytby okres ana-
logiczny do momentu w ktorym jest sktadany wniosek, co najmniej
kwartat poprzedniego roku)

® Przedsigbiorca udowodni, ze spadek sprzedazy lub zamowien
ma zwiazek z kryzysem i przedstawi program naprawczy, ktory upraw-
dopodobni, ze sytuacja firmy poprawi sig.

STOSUNKI PRACY

W obszarze stosunkow pracy negocjacje tocza si¢ wokol m.in.
wprowadzenia 12 miesi¢cznego okresu rozliczeniowego czasu pracy,
uruchomienia funduszu szkoleniowego i stabilizacji zatrudnienia.

12 miesigczny okres rozliczeniowy czasu pracy to jeden z najwazniej-
szych postulatow pracodawcow. Zwiazki zawodowe domagaja si¢ dodat-
kowych gwarancji i zabezpieczenia przed ewentualnym wyrazeniem zgody
na to rozwiazanie. Bylyby to: mozliwo$¢ wprowadzenia 12 miesigcznego
okresu rozliczeniowego tylko w porozumieniu ze zwiazkami zawodowymi,
tylko dla pracownikow zatrudnionych na czas nie okreSlony oraz wyzsze
odszkodowania dla pracownikow, w przypadku gdy pracodawca §wiadomie
niezgodnie z prawem prowadzitby ewidencje i rozliczanie czasu pracy.

Uruchomienie zaktadowego funduszu szkoleniowego

Zaktadowy fundusz szkoleniowy moze by¢ dofinansowany zgodnie
Z ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Chodzi
o takie rozwiazanie, ktore pozwoli wykorzysta¢ czas wolny wynika-
jacy z nieswiadczenia pracy na szkolenia zawodowe, w ktorych pra-
cownik ma obowiazek uczestniczy¢.

Zdaniem pracodawcow rozwiazanie bytoby optymalne, gdyby
oprocz doplaty na szkolenie, cz¢$¢ srodkow mozna bytoby przezna-
czy¢ na wyplatg stypendium, jak w przypadku stazu,

Pakiety socjalne jako zrédto prawa pracy

Pakiety socjalne sa porozumieniem o charakterze cywilnoprawnym
zawieranym pomigdzy zwiazkami reprezentujacymi zaloge prywatyzo-
wanych przedsigbiorstw a przyszlym inwestorem. Zdaniem zwiazkow
zawodowych cywilnoprawny charakter tego zobowigzania utrudnia jego
egzekwowanie — stad postulat zapisu w przepisach prawa pracy.

Ruchomy czas pracy jako instrument wspomagajacy
taczenie obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi

To rozwiazanie, ktore ma umozliwi¢ tatwiejsze godzenie obowiaz-
kow rodzinnych z zawodowymi. Pracodawca bylby zobowiazany do
uwzglednienia wniosku pracownika/cy, poza $cisle okreslonymi wy-
jatkami np. ruch ciagly, szczegdlny system lub charakter pracy. Praco-
dawcy nie sa przeciwni temu rozwigzaniu pod warunkiem precyzyjnego
okreslenia wyjatkow, w ktorych pracodawca ze wzgledu na szczegdlny
system lub charakter pracy nie bedzie mogt uwzglgdni¢ wniosku.

Ograniczenie stosowania umoéw na czas okreslony

To jeden z gtdéwnych postulatow zwiazkowych, ktory ma ograni-
czy¢ mozliwos¢ stosowania umow na czas okreslony i stabilizowaé
zatrudnienie poprzez zamiang dotychczasowego mechanizmu uregu-
lowanego w art. 25" k.p. przez ograniczenie stosowania umowy na
czas okreslony do 18 miesigcy, pracodawcy natomiast proponuja do
36 miesigcy. Prawo do powtdrnego zatrudnienia na czas okreslony
przystugiwaloby po 6 — 12 miesiacach.

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY

STRUKTURALNYCH

W tym obszarze zwiazkowcom i pracodawcom najszybciej udato
si¢ uzyskac zgode, co do najwazniejszych postulatow. Wypracowano
réwniez szereg szczegdtowych rozwiazan i juz wystapiono z nimi do
rzadu niezaleznie od negocjacji gtdéwnych.

Priorytetowe kierunki dziatania i intensywnos$¢ interwencji pu-
blicznej

® Zdefiniowanie najwazniejszych projektow publicznych o cha-
rakterze interwencyjnym oraz §cisty monitoring poziomu ich realizacji
(np. strategiczne ciagi komunikacyjne)

® Przyspieszenie konkursow na rewitalizacjq miast, w tym pro-
jekty w zakresie mieszkalnictwa

® Weryfikacja priorytetowych obszaréw wsparcia w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego pod katem sytuacji na rynku pracy,
zwlaszcza wprowadzenie szybkiej $ciezki decyzyjnej dla projektow
zwiazanych z adaptacja przedsigbiorstw i pracownikéw do zmienia-
jacej sig sytuacji gospodarczej oraz projektow restrukturyzacyjnych
przedsigbiorstw, przewidujacych wsparcie dla 0sob zagrozonych utrata
pracy

® Zwigkszenie wartosci srodkow przeznaczonych na inwestycje
rozwojowe przedsigbiorstw

® Przeglad projektow kluczowych pod katem przydatnosei ich
realizacji w obecnej sytuacji uruchomienie projektow w regionach
zagrozonych najbardziej skutkami kryzysu

® Przyspieszenie uruchomienia ,,Kredytu Technologicznego”. Jest
to instrument kredytowy — przedsigbiorcy otrzymuja $rodki przed roz-
poczeciem inwestycji lub na biezaco w trakcie jego realizacji.

Ptynnos¢ finansowa

® Zapewnienie funkcjonowania sprawnego mechanizmu porgcze-
niowego, umozliwiajacego podziat ryzyka zwiazanego z realizacja
przedsigwzig¢ inwestycyjnych w warunkach pogarszajacej si¢ ko-
niunktury gospodarczej pomigdzy przedsigbiorcg oraz zaangazowane
instytucje finansowe (banki, fundusze porgczeniowe)

® Szybkie upowszechnienie mechanizmu zaliczkowego w najszer-
szym dopuszczalnym zakresie — tak aby mozliwe byto sfinansowanie
zaliczka 100 proc. wktadu publicznego.

Poprawa warunkow dostepu przedsiebiorcow do
$rodkéw unijnych

® Stworzenie przewidywalnych i stabilnych ramy czasowe re-
alizacji programow unijnych, przede wszystkim poprzez oglaszanie
planu konkursow dla przedsigbiorcow w pierwszym miesiacu kolej-
nego roku

® Skrocenie czasu wyboru projektow, zwlaszcza na poziomie
regionalnym, poprzez wyznaczenie precyzyjnych terminow dla po-
szczegblnych etapow konkursu

® Uproszczenie kryteriow w programach regionalnych (obecnie
ocena formalna trwa $rednio 69 dni)

® Nowelizacja niedawno przyjetego rozporzadzenia na mocy
ktorego przedsigbiorcy beda mogli otrzymywac wyzsze niz obecnie
zaliczki

® Uproszczenie dokumentacji konkursowej. Wnioski powinny
zwiera¢ tylko te informacje, ktore odnosza si¢ do samego projektu
i s niezbegdne do jego oceny.
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