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Rozwigzaniem obowiazujacym w wielu krajach europejskich
w sytuacjach kryzysowych jest tzw. czesciowe bezrobocie lub
bezrobocie techniczne.

Takie srodki ochronne zwigzane z ograniczeniem czasu pracy
i ptacy stosuja przedsiebiorstwa wobec spowolnienia dziatalnosci
np. w czasach kryzysu gospodarczego. Jednak wszystkie sposoby
ograniczajace czas pracy pracownikom powinny by¢ wynegocjo-
wane w celu utrzymania zatrudnienia i pfac. Przedsiebiorstwa mu-
szg polepszy¢ sSwiadczenia w przypadku czesciowego bezrobocia
i wszyscy pracownicy muszg moc z nich korzystac. Te okresy pracy

na wolnych obrotach musza by¢ wykorzystane na szkolenia zawo-
dowe i wzmocnienie kompetencji pracownikow.

Bezrobocie czesciowe — obejmuje przypadki przejsciowego skrécenia
normalnego lub statutowego czasu pracy. Konwencja Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczaca zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem
stanowi, iz ochrong objeta powinna by¢ takze sytuacja utraty zarob-
kéw lub zmniejszenia zarobkéw z powodu przejsciowego wstrzymania
pracy bez zadnej przerwy w stosunku pracy, w szczegdlnosci z przyczyn
gospodarczych, technologicznych lub strukturalnych.
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FRANCJA

Na mocy zapisow Kodeksu Pracy ikrajowego porozumienia
z 1969 roku, francuskie przedsiebiorstwa moga czasowo redukowac
swojg dziafalnosci do poziomu ponizej obowigzujgcego czasu pracy,
a nawet chwilowo zatrzymac catos¢ lub czes$¢ dziatalnosci.

Prawo przewiduje specjalng procedure informacji i konsultacji
Rady Pracownikéw w takiej sytuacji. Takie konsultacje sa obowigz-
kowe, gdy ulega zmianie czas pracy niektérych pracownikéw, co ma
miejsce w tym przypadku.

Na razie okres czasowego bezrobocia we Francji jest ograniczony
do 4 kolejnych tygodni i 600 godzin rocznie. Po uptywie 4 tygodni,
pracownik zaczyna korzystac ze statusu bezrobotnego.

® Okres ten moze zosta¢ wyjatkowo przedtuzony za zgoda Dy-
rekcji Departamentu Pracy

® Swiadczenie z tytutu czesciowego bezrobocia pokrywa jedynie
roznice miedzy faktycznie przepracowanymi godzinami, a zgodnym
z prawem czasem pracy wynoszacym 35 godzin tygodniowo. (Nie
uwzglednia sie czasu pracy powyzej 35 godzin).

NIEMCY

Prawo niemieckie przewiduje mozliwos¢ stosowania instrumentu
czesciowego bezrobocia przyznajacego specjalne zasitki, w znacznej
czesci finansowane z systemu ubezpieczen od bezrobocia.

® Warunkiem wprowadzenia instrumentu jest przediuzajacy sie
brak dziatalnosci bedacy wynikiem trudnej sytuacji ekonomicznej.

® Ustalono ilosciowe kryterium stuzace zdefiniowaniu sytuacji bra-
ku dziatalnosci: utrata, co najmniej 10 proc. srodkdéw na wynagrodze-
nia brutto, dla co najmniej 1/3 pracownikéw w danym zaktadzie.

® Na zastosowanie instrumentu czeSciowego bezrobocia musi
wyrazi¢ zgode Rada Pracownikdw, zgodnie z ustawa dotyczaca
wspdtdecydowania.

0Od chwili, gdy instrument czasowego bezrobocia zaczyna dziatac,
system ubezpieczen od bezrobocia pokrywa roznice miedzy wyna-
grodzeniem wyptaconym przez pracodawce za rzeczywiscie przepra-
cowane godziny, a normalnym wynagrodzeniem.

® Czes¢ kosztéw pokrywanych z ubezpieczenia od bezrobocia
moze maksymalnie siegac¢ 60-67 proc. wynagrodzenia brutto, w za-
leznosci od sytuacji rodzinnej pracownika (tj. przede wszystkim liczby
dzieci na utrzymaniu).

BELGIA

W Belgii czesciowe bezrobocie lub czasowe bezrobocie jest wpro-
wadzane w sytuacji spadku dziatalnosci firmy z powodu trudnosci eko-
nomicznych. Stosuje sie w tym wypadku na terenie catego kraju ure-
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gulowania o charakterze federalnym, zgodnie z ustawa z 18.07.1978
r. dotyczacg umdw o prace, a szczegdtowe zasady funkcjonowania in-
strumentu w poszczegélnych sektorach okreslajg komisje parytetowe.

® Jedynie robotnicy majg prawo do swiadczen z tytutu bezrobo-
cia z powodoéw ekonomicznych. Do chwili obecnej swiadczenie to
jest rowne 65 proc. okreslonego $redniego wynagrodzenia brutto
(1906 euro brutto miesiecznie).

® Pracownik bedacy na czesciowym bezrobociu nie moze pracowac
gdzie indziej. W okresie czesciowego bezrobocia robotnik ma prawo za-
konczy¢ umowe o prace bez zachowania terminu wypowiedzenia.

Miedzybranzowe porozumienie krajowe, wynegocjowane w grud-
niu 2008 r. przez partneréw spotecznych, poprawia system czescio-
wego bezrobocia w Belgii. Kwote swiadczenia z tytutu czasowego
bezrobocia podniesiono do 70 proc. najwyzszego wynagrodzenia
brutto dla pracownika mieszkajgcego z kims wspdlnie, dla pracow-
nikéw mieszkajacych samotnie do 75 proc. Ponadto zostanie podnie-
siona podstawa do naliczania swiadczen do 300 euro, co spowoduje
ich wzrost z 1906 do 2206 euro miesiecznie.

Pracodawca moze poprosi¢ o zawieszenie umowy o prace i re-
dukcje czasu pracy, jesli jest to konieczne z przyczyn: ekonomicznych,
technicznych, organizacyjnych lub produkcyjnych.

® Zgodnie z prawem ww. okolicznosci zachodzg wdéwczas, gdy
zawieszenie umdw o prace lub redukcja czasu pracy przyczyniajg sie
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do poprawy sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa, do zabezpie-
czenia jego funkcjonowania i zatrudnienia w przysztosci poprzez do-
stosowanie zasobow.

® W kazdym wypadku przyczyny powinny mie¢ charakter ko-
niunkturalny.

® Zawieszenie umowy o prace lub redukcja czasu pracy wymaga
zgody administracji wtasciwej ds. pracy.

Pojecie bezrobocia czesciowego jako takie nie istnieje w usta-
wodawstwie rumunskim i zostato zastgpione poprzez “zawieszenie
umowy o prace” lub ,wstrzymanie czasowe umowy o prace”.

Rumunski kodeks pracy przewiduje, ze umowa o prace moze zo-
sta¢ zawieszona przez pracodawce w sytuacji, gdy dziatalnos¢ firmy
zostafa czasowo przerwana, w szczegélnosci z przyczyn ekonomicz-
nych, technologicznych, strukturalnych lub podobnych.

Kodeksu pracy okresla prawa pracownikéw, przystugujace im
w okresie czasowego przerwania dziatalnosci przez pracodawce.

® Pracownicy korzystaja z rekompensaty, wyptacanej ze specjal-
nego funduszu wynagrodzen, ktérej wysokos¢ nie moze byc nizsza
niz 75 proc. najnizszego wynagrodzenia na danym stanowisku;

® Pracownicy pozostajg do dyspozycji pracodawcy, ktéry ma
mozliwos¢ wznowienia dziatalnosci w dowolnym momencie.

® \W tym czasie, skfadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpiecze-
nie na wypadek bezrobocia i sktadki zdrowotne sg nadal optacane.

LUKSEMBURG

W Luksemburgu, wprowadzenie czesciowego bezrobocia z po-
wodu trudnosci ekonomicznych reguluje ustawa pozwalajgca rza-
dowi na podjecie dziatan zapobiegajacych zwolnieniom z przyczyn
koniunkturalnych oraz zabezpieczajacych utrzymanie zatrudnienia.

Mechanizm ten uruchamiany jest w razie czasowych trudnosci
ekonomicznych. W przypadku, gdy spétka korzysta z bezrobocia
o podfozu koniunkturalnym, a caty sektor, do ktérego ona nalezy za-
deklarowat stan kryzysu, wowczas wszystkie przedsiebiorstwa z tej
branzy moga wprowadzi¢ czesciowe bezrobocie.

® Maksymalny okres stosowania czesciowego bezrobocia z po-
wodu koniunktury wynosi 6 miesiecy w okresie kolejnych 12 miesiecy.
W efekcie, przerwanie pracy w ramach czesciowego bezrobocia nie
moze przekroczy¢ 50 proc. normalnego, miesiecznego czasu pracy.

® W okresie bezrobocia wszyscy pracownicy regularnie zatrud-
nieni przez przedsiebiorstwo maja prawo do swiadczen z tytutu cze-
sciowego bezrobocia, z wyjatkiem stazystow.

® Swiadczenie to siega 80 proc. godzinowego wynagrodzenia
brutto, ale jego wartos¢ nie moze by¢ wigksza niz 2,5-krotnos¢ mini-
malnego, godzinowego wynagrodzenia (7,65 euro).

® Zasitek rekompensujacy wynagrodzenie za pierwszych 16 utra-
conych godzin w miesigcu kalendarzowym jest w catosci finansowa-
ny przez pracodawce. Tzw. fundusz zatrudnienia jest uruchamiany
poczawszy od 17. godziny.

CZECHY

Czeski Kodeks Pracy przewiduje mozliwos¢ skorzystania z cze-
sciowego bezrobocia w przypadku, gdy pracodawca nie moze za-
pewni¢ zajecia pracownikom wskutek nagtego (i czasowego) spad-
ku popytu.

W artykule 209 Kodeksu Pracy jest to sprecyzowane w nastepu-
jacy sposoéb:

® \V takiej sytuacji poziom wynagrodzenia wyréwnawczego re-
guluje wspdlne porozumienie zawarte miedzy przedsiebiorstwem i
organizacjami zwigzkowymi. W kazdym razie nie moze ono by¢ niz-
sze niz 60 proc. sredniego rocznego wynagrodzenia.

® Tam, gdzie nie dziatajg organizacje zwigzkowe, pracodawca
ma obowigzek ztozy¢ wniosek w Ministerstwie Pracy z uzasadnie-
niem powodow, dla ktérych chce wyptacania wynagrodzenia wyréw-
nawczego na nizszym poziomie. Jesli Ministerstwo wyda decyzje, ze
podane powody sg zasadne do wprowadzenia czesciowego bezro-
bocia, pracodawca ma prawo wyptacac¢ pracownikom obnizone wy-
nagrodzenie (minimum 60 proc. Sredniego wynagrodzenia).

® Niezaleznie od okolicznosci, czas obowigzywania czasowego
bezrobocia nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy.

® \Wsparcie z budzetu Panstwa nie jest w takiej sytuacji wykluczo-
ne, ale nie jest raczej powszechng praktyka w Republice Czeskiej.
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Utrzymac zdolnosci produkcyjne

Najwiekszym wyzwaniem w okresie kryzysu koniunkturalnego
pozostaje zachowanie zdolnosci produkcyjnych w istniejacych
zaktadach, przy jednoczesnym zmniejszeniu ciezaru kosztow
statych ponoszonych przez przedsiebiorstwa, ktére zatrzymaty
swoja produkgje.

® Ochrona istniejacych zdolnosci produkcyjnych obejmuje, poza
konserwacjg instalacji przemystowych, ochrone i rozwoj umiejetno-
sci indywidualnych i zbiorowych pracownikow.

® Biorac pod uwage spora nhiepewnos$¢ panujaca na rynkach
pod koniec 2008 r. i na poczatku 2009, nalezy zapewni¢ mozliwosc¢
ochrony istniejacych zdolnosci produkcyjnych przez okres nie krét-
szy niz rok, z zastosowaniem rozwigzan pozwalajacych: utrzymac
zatrudnienie dla catosci personelu, wprowadzi¢ prace iszkolenia
podnoszace wydajnos¢ zaktadow iich pracownikéw oraz utrzymac
narzedzia produkcyjne w gotowosci do ponownego uruchomienia.

Proces wychodzenia z kryzysu

Utrzymanie zdolnosci produkcyjnych w przemysle wymaga uwzgled-
nienia réznych zaleznosci, ujawniajacych sie na poziomie ekonomicz-
nym i spotecznym i dotyczacych: pracownikéw produkcyjnych, perso-
nelu posredniego, podwykonawcéw i pracownikéw tymczasowych.

® \Wszyscy oni majg swoéj wkiad w poziom konkurencyjnosci za-
ktadéw znajdujgcych sie w Europie.

® Utrzymanie zdolnosci produkcyjnych w Europie zakfada
uwzglednienie tych realiéw ekonomicznych, wymaga tez zapewnie-
nia wsparcia w celu utrzymania wynagrodzen pracownikéw sektoréow
przemystowych. Bytby to instrument antykryzysowy, inaczej méwiac
srodek o decydujacym znaczeniu dla dziatan zapobiegajacych poja-
wieniu sie ,,zakletego kregu depresji ekonomicznej”. a

POLSKA - wynagrodzenie za przestdj

® Polskie prawo pracy reguluje wynagrodzenia za czas nie przepra-
cowany przez zatrudnionego, zwany wynagrodzeniem za przestd.

® W polskim ustawodawstwie spadek dziatalnosci wymagajacy
przerw w pracy nie daje podstaw do korzystania z ustawowego in-
strumentu zwanego czasem przestoju. Instrument ten dotyczy tylko
okresoéw, w ktérych pracownik nie jest w stanie swiadczy¢ pracy czy
to z wtasnej winy (np. popsut urzadzenie) czy z winy pracodawcy
(nieprzewidziana sytuacja, awaria pradu, brak surowca). Takie sytu-
acje reguluje art 81-2,3,4 Kodeksu Pracy. W przypadku, gdy winny jest
pracownik, nie otrzymuje on zadnego wynagrodzenia. Jesli wina nie
lezy po stronie pracownika otrzymuje tzw. wynagrodzenie przestojo-
we, tj. wedfug stawek miesiecznych lub godzinowych wynikajacych
zich osobistego zaszeregowania (lub 60 proc. wynagrodzenia, je-
zeli taki sktadnik wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony). Zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego za okres niewykonywania pracy
pracodawca nie musi wypfacac sktadnikow wynagrodzenia zaleznych
od rzeczywistego wykonywania pracy lub jej rezultatow (takich jak np.
premie za osiggniecia wolumenu produkgji lub premia za jakos¢).

® \Wyptacone wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz 60 proc.
minimalnego wynagrodzenia. Pracodawca moze natomiast zazgdac
od pracownika, aby ten w okresie przestoju wykonywat inne czynno-
sci odpowiadajace jego kwalifikacjom.
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BEZROBOCIE W LICZBACH

® 8,0 proc. wyniosto bezrobocie w strefie euro w grudniu 2008 r.
i wzrosto 0,2 proc. wobec listopada 2008 r.

® 9,5 proc. wyniosto bezrobocie w Polsce w grudniu 2008 r.

i wzrosto 0 0,4 proc. w stosunku do listopada. Oznacza to, ze liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu grudnia
2008 r. wyniosta 1 473 800 os6b. Podat Gtdwny Urzad Statystyczny.

® 12,8 proc. ludzi aktywnych zawodowo pozostawato bez pracy
w Hiszpanii w pazdzierniku 2008 r. Hiszpania zajmuje pierwsze
miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem wysokosci bezrobocia.
W okresie pomiedzy pazdziernikiem 2007 a pazdziernikiem 2008,
bezrobocie wzrosto o 4,3 proc. i takiego wzrostu nie odnotowat
zaden z innych krajow UE.

® 7,6 proc. po uwzglednieniu czynnikdw sezonowych wyniosta
stopa bezrobocia w Niemczech w grudniu 2008 r.
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