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Cudzoziemcy zza wschodniej
granicy w Polsce

Przedsigbiorcy polscy w ciagu
pierwszych czterech miesigcy tego
roku ztozyli w powiatowych urzgdach
pracy ponad 58 tysi¢cy oswiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy Ukrain-
com, Rosjanom i Biatorusinom. W II
potowie roku ubieglego przedsigbiorcy
ztozyli tylko 23 tysiace takich o§wiad-
czen. Ministerstwo Pracy podaje, ze
najwigcej ofert dotyczy rolnictwa.
Wydziat migracji MPIPS ocenia, ze
w rolnictwie sezonowym brakuje 300
tys. pracownikow. Przedsigbiorcy
polscy wola natomiast zaoferowac
wyzsza stawke polskiemu budowlan-
cowi niz placi¢ firmie za przeprowa-
dzenie procesu weryfikacji kwalifikacji
cudzoziemca.

Imigranci w Wielkiej Brytanii

W I kwartale 2008 r. liczba legal-
nych imigrantow w Wielkiej Brytanii
zmalata o blisko 15 proc. (prawie
43 tysiace). Rzad brytyjski wprowa-
dza system punktow, ktory utrudni
zatrudnienie niewykwalifikowanych
pracownikow z krajow spoza UE.

(zrédto — Gazeta Prawna 26.05.08)

Wozrosta wydajnos¢ pracy
w przemysle

GUS podat, ze wydajno$¢ pracy
w przemysle w okresie styczen-luty
2008 roku byta o 8,7 proc. wyzsza niz
w analogicznym okresie 2007 roku.
Przecigtne zatrudnienie w tym
czasie wzrosto o 3,6 proc., a wynagro-
dzenie brutto o 11 proc.

® 529 tys. niepelnosprawnych pracuje
® 3,2 min niepetnosprawnych jest
biernych zawodowo
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Trybunat Konstytucyjny
w sprawie dotyczacej prawa
do wczesniejszej emerytury

Zgonie z rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 7 lutego 1983 roku w spra-
wie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegoélnych warun-
kach lub w szczegolnym charakterze
- pracownik, ktory wykonywat prace
w szczegolnych warunkach nabywa
prawo do emerytury, jezeli osiagnat od-
powiedni wiek emerytalny i posiada co
najmniej 15 lat pracy w szczegélnych
warunkach.

Stanistaw P. pracowat przez 9 lat, 7 mie-
sigey 1 14 dni w szczeg6lnych warunkach
oraz przez 9 lat w szczegdlnym charakterze
jako nauczyciel. Liczone rozlacznie powyzsze
okresy pracy nie osiagaja 15 lat, wobec czego
organ rentowy odmowit mu prawa do wcze-
$niejszej emerytury. Rozpatrujacy odwotanie
Stanistawa P. sad okregowy zmienit decyzjg
ZUS i przyznal mu prawo do wczesniejszej
emerytury. Organ rentowy wniost apelacjg.
Powotat si¢ przy tym na wyrok Sadu Najwyz-
szego, zgodnie z ktérym przepisy rozporza-
dzenia nie przewiduja mozliwosci zaliczenia
nauczycielowi do okresow pracy w szczegdl-
nym charakterze jakichkolwiek innych okre-
sOw zatrudnienia, nawet uznanych w mysl
rozporzadzenia za wykonywane w szczegol-
nym charakterze lub w szczegdlnych warun-
kach. Sad apelacyjny uwzglednit apelacjg
organu rentowego w catos$ci, a odwotanie
Stanistawa P. oddalit. Zdaniem skarzacego
kwestionowany przepis przez to, ze do okre-
su pracy w szczegolnych warunkach zalicza
okresy pracy gorniczej oraz na kolei, a takze
okresy pracy lub stuzby: pracownikow ze-
glugi powietrznej, pracownikow w morskich
portach, hutnikow, strazakow, zothierzy za-
wodowych oraz obecnie policjantow, a trak-
tuje gorzej zawody: celnika, tworcy, artysty,
dziennikarza, pracownika NIK i nauczyciela,
wymagajace rowniez szczegdlnej sprawnosci
fizycznej i psychicznej, godzi w konstytucyj-
na zasadg rownosci wobec prawa. Skarzacy
uwaza, iz wszystkie osoby §wiadczace pracg
lub stuzbg wymienione w rozporzadzeniu po-

winny mie¢ te same prawa emerytalne, a ich
rozréznianie jest niczym nieuzasadnione.

Trybunal Konstytucyjny orzekl w dniu
20 maja 2008 r. ( SK 9/07), ze § 4 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytal-
nego pracownikéw zatrudnionych w szcze-
golnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze jest zgodny z art. 2, art. 32
ust. 1 i art. 67 ust. 1 Konstytucji.

Kwestionowana regulacja nie pozbawia
skarzacego prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego.

Ustawodawca rozroznit pracg w szczegol-
nym charakterze oraz pracg w szczegolnych
warunkach, a nast¢gpnie Rada Ministrow
wydata stosowne rozporzadzenie. Zdaniem
Trybunatu dokonanie takiego podziatu unie-
mozliwia potaczenie stazu pracy w tych dwoch
kategoriach i zastosowanie w konsekwencji
korzystniejszych dla skarzacego zasad przej-
$cia na emeryturg. Trybunat Konstytucyjny
podkreslil, ze konstytucja natozyta na ustawo-
dawce obowiazek uregulowania prawa oby-
watela do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdoInosci do pracy ze wzglgdu na chorobe
lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku
emerytalnego. W niniejszej sprawie Trybunat
nie znalazt podstaw do stwierdzenia, ze kwe-
stionowana regulacja naruszyta konstytucje
i pozbawila skarzacego praw do zabezpiecze-
nia spotecznego. Ponadto Trybunat stwierdzit
koniecznos$¢ wydania nowego rozporzadzenia
W oparciu o przepisy upowazniajace zawarte
w ustawie o funduszu ubezpieczen spotecz-
nych z uwzglednieniem zmian ustawowych
i zapadtych rozstrzygnig¢ sadowych. Jest to
potrzebne z uwagi na postgp w dziedzinie
medycyny pracy oraz BHP i wynikajacych
z tego zmian w sposobie wykonywania pracy.
Istotne jest tez zweryfikowanie przestanek,
ktérymi kierowat si¢ prawodawca w 1983 r.
przy konstruowaniu preferencyjnych rozwia-
zan skracania wieku emerytalnego.

Wyrok jest ostateczny, a jego sentencja
podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw. U
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Wybrane ustawy uchwalone od 18.03.2008 r. do 9.05.2008 .

Tytut ustawy Data . | Publikacia

0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego 09-05-2008

zmieniajgca ustawe — Kodeks pracy oraz ustawe o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie R

niektrych ustaw 09-05-2008 |Dz.U. Nr 93, poz. 586
0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 09-05-2008

0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych 09-05-2008

0 zmianie ustawy o opfatach abonamentowych 09-05-2008

0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych 25-04-2008 | Dz.U. Nr 86, poz. 524
0 uczestnictwie pracownikow w spotce powstatej w wyniku transgranicznego potgczenia sie spotek | 25-04-2008 | Dz.U. Nr 86, poz. 525
0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz ustawy i

0 podatkach i optatach lokalnych e e
0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niekt6rych innych ustaw 25-04-2008

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych 25-04-2008

0 zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa paristwowego 95-04-2008

»Polskie Koleje Paristwowe”

0 zmianie ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i

i macierzyfistwa 11-04-2008 | Dz.U. Nr 93, poz. 582
o ratyfikacji Konwencji Nr 181 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej prywatnych biur '

posrednictwa pracy, przyjetej w Genewie w dniu 19 czerwca 1997 r. 11-04-2008 | Dz.U. Nr 93, poz. 581
0 zmianie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji 11-04-2008 | Dz.U. Nr 93, poz. 584
o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy e

Wspolnote Europejska, sporzadzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. 01-04-2008 | Dz.U. Nr 62, poz. 388
zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw 28-03-2008 |Dz.U. Nr 86, poz. 523
?mz]r;/wclﬁndztgs\}awy 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych oraz niekt6rych 28-03-2008 | Dz.U. 2 2008 r. Nr 67, poz. 411
0 zmianie ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych 28-03-2008 | Dz.U. Nr 86, poz. 522
0 wypowiedzeniu Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 45 dotyczacej zatrudniania

kobiet przy pracach pod ziemig we wszelkiego rodzaju kopalniach, przyjetej w Genewie dnia 21 28-03-2008 | Dz.U.z2008 r. Nr 72, poz. 418
czerwca 1935 r.

E uzfg:)s;gjzmiuznawama kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich Unii 18-03-2008 | Dz.U. Nr 63, poz. 394

Zrédlo (www.sejm.gov.pl)

DYSKRYMINUJACE Wynagroc

Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢” Janusz Sniadek w oparciu
o informacje i inspiracje Krajowej Sekcji
Pracownikéw Pomocy Spotecznej zwro-
cit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich
o ochrone praw obywateli, w tym przy-
padku pracownikow samorzadowych.
Spowodowane to bylo powaznymi watpli-
wosciami co do mozliwosci dyskrymina-
cji w zakresie systemu wynagradzania.

Przede wszystkim odwotano si¢ do Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie jest
zapisane, iz rozporzadzenia wydawane sa
przez wskazane organy oraz na podstawie
szczegdlowego upowaznienia zawartego
w ustawie 1 w celu jej wykonania. Upowaz-
nienie to powinno okresla¢ organ wlasciwy
do wydania rozporzadzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytycz-
ne dotyczace tresci aktu.

W tym przypadku na podstawie jednej dele-
gacji ustawowej zawartej w ustawie o pracowni-
kach samorzadowych, Rada Ministrow wydata
dwa akty wykonawcze: 1) rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 02 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorza-
dowych zatrudnionych w urzgdach gmin, sta-
rostwach powiatowych i urzgdach marszatkow-
skich, a takze 2) rozporzadzenie Rady Ministrow

rowniez z dnia 02 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzado-
wych zatrudnionych w jednostkach organizacyj-
nych jednostek samorzadu terytorialnego.

Mimo, iz oba akty prawne wydane na
mocy jednego upowaznienia ustawowego
regulujg taka sama materig i nawet w bardzo
podobny sposob, to jednak zdecydowano si¢
na roztaczne uregulowanie tych zagadnien.

W ocenie tych regulacji stwierdzono jedno-
znacznie, iz zachodzi mozliwo$¢ dyskryminacji.
Nie ma bowiem Zadnego racjonalnego powodu
do réznicowania sytuacji, a co za tym idzie osob-
nej regulacji, pracownikow samorzadowych tyl-
ko ze wzglgdu na miejsce zatrudnienia.

Na podstawie danych przekazanych przez
zainteresowanych wykazano, iz w zaleznosci
od tego, gdzie jest zatrudniony, pracownik sa-
morzadowy, podlega odbiegajacym od siebie
regulacjom w zakresie wymagan kwalifikacyj-
nych, jak i w zakresie zasad wynagradzania.
Jako przyktad wskazano, Ze te same stanowiska
sg roznie zaszeregowane w odpowiednich kate-
goriach dwodch tabel wynagrodzen. Waloryzacije
wynagrodzen dodatkowo roznice te poglebia-
ja. Do tego podano wiele nieprawidtowosci
w praktyce stosowania tychze przepisow.

Ponadto, zwrdcono uwagg, ze z tresci de-
legacji z ustawy o pracownikach samorzado-

wych jednoznacznie wynika, iz zagadnienia
te powinny by¢ uregulowane kompleksowo,
jednym aktem prawnym w odniesieniu do ca-
fej grupy, jaka stanowia pracownicy samorza-
dowi. Przyjete obecnie rozwiazanie narusza
bowiem, co wymaga podkreslenia, ,,Zasady
techniki prawodawczej” okreslone wlasnie
przez szefa Rady Ministrow w rozporzadze-
niu z dnia 20 czerwca 2002 r. Prowadzi to
do konkluzji, ze Rada Ministrow naruszyta
reguly, ktore wczesniej sama, w osobie pre-
miera, ustanowita.

Argumentacjg ta poparto opiniami eksper-
tow z dziedziny prawodawstwa, ktorzy takze
podkreslaja fundamentalng zasadg techniki
legislacyjnej, a mianowicie: jedno upowaz-
nienie — jedno rozporzadzenie.

Uznajac wstepnie stusznosé sformutowa-
nych argumentow Rzecznik Praw Obywatel-
skich skierowat stosowne wystapienie do Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Co warte przy tym przytoczenia, Rzecznik
juz w tym piSmie sygnalizuje, ze ,,powziat
watpliwosci co do zgodno$ci wskazanych
wyzej upowaznien ustawowych z art. 92 ust.
1 Konstytucji RP”.

W zwiazku z tym oczekiwane jest stano-
wisko strony rzadowej w tym przedmiocie.

a
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