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Forum Prawnikow Zwigzkowych

W dniach 23-24. 04. 2008 r. odbyto sie
forum prawnikow z udziatem szkoleniow-
cow zwigzkowych. Zasadnicza czesé
warsztatow byta poswiecona problema-
tyce czasu pracy. Uczestnicy szkolenia
dyskutowali réwniez o sposobie pozyski-
wania informacji przez pracodawce na
temat reprezentowania pracownika przez
zaktadowa organizacje zwiazkowa, o zdol-
nosci uktadowej w NSZZ ,Solidarnos¢”,
ktora omowit dr Marcin Zieleniecki z Biu-
ra Eksperckiego KK oraz propozycjach
zmian przepiséw dotyczacych reprezen-
tatywnosci zwigzkow zawodowych.

Czas pracy

Zdaniem dra Waldemara Uziaka z Dziatlu
Prawnego Regionu Gdanskiego, ktory me-
rytorycznie opiekowal si¢ Forum, definicja
czasu pracy zawarta w art. 128§1 Kodeksu
Pracy jest niezgodna z ujeciem czasu pracy
w art.2 pktl dyrektywy 2003/88/WE dotycza-
cej niektorych aspektow organizacji czasu pra-
cy. Przepis kodeksu wymaga od pracownika
pozostawania w dyspozycji pracodawcy w za-
ktadzie lub miejscu wyznaczonym, do wyko-
nywania pracy, stad np. odbywanie przejazdu
w ramach podrézy shuzbowej poza rozkltado-
wymi godzinami czasu pracy, gdyz pracownik
zmierza (lub wraca) do miejsca wykonywania
pracy (tak min. orzekt Sad Najwyzszy w wy-
roku z23.06.2005 r., I[IPk 265/04, OSNP
2006/5-6/76). Definicja zamieszczona w dy-
rektywie mowi o pozostawaniu w dyspozycji
pracodawcy (lub wykonywania pracy) bez
uzaleznienia od miejsca wykonywania pracy.
Ponadto dyrektywa dzieli dobg na czas pracy
albo okres odpoczynku: nie przewiduje zatem
stanow posrednich. Konsekwencja wyrokow
SN jest natomiast ujmowanie wspomnianego
przejazdu jako kategorii posredniej: taki prze-
jazd nie jest ani czasem pracy, ani co podkreslit
SN — okresem odpoczynku.

Podobne kontrowersje rodzi ujgcie dyzuru
w art. 151° k.p. — w my$l normy § 2 okres dy-
zuru, w trakcie ktorego pracownik nie wyko-
nywal pracy, nie podlega wliczeniu do czasu
pracy, ale nie jest tez okresem odpoczynku.
Przepisy kodeksu rowniez w tym zakresie nie
sa dostosowane do dyrektywy unijnej. Ponadto
referent przypomniat, ze Europejski Trybunat
Sprawiedliwos$ci w kilku swoich orzeczeniach
W sposob jednoznaczny rozstrzygat, iz dyzur
peliony w zaktadzie (ale nie w domu. ,,poda
telefonem”) jest w cato$ci czasem pracy, nawet
jesli pracownik nie wykonywat pracy.

Z rozwazan tych wynika, ze pracodaw-
cy publiczni (,,bedacy emanacja panstwa”)
maja obowiazek stosowania dyrektywy i do-
konywania w jej $wietle wyktadni przepisow
kodeksu. Pracownicy pozostatych pracodaw-
coOw moga roszczenia kierowa¢ wobec nasze-
go panstwa, ktore nie zrealizowato w petni
przepisow dyrektywy. Jednak w kazdym
przypadku dziatacze organizacji zwigzko-
wych, $wiadomi powyzszych rozbieznosci,
powinni wywiera¢ presj¢ na pracodawcg, aby
uwzgledniat prawo unijne.

Zdaniem dra Uziaka wskazany wyzej
wyrok SN ma znaczenie dla zapewnienia
pracownikom prawa do odpoczynku do-
bowego lub tygodniowego. We wszystkich
przypadkach, gdy uprawnienie to nie zostato
zrealizowane w ramach danej doby lub tygo-
dnia, przystugujacy pracownikom w mysl art.
132 § 3 k.p. ,,;Ownowazny okres odpoczynku
oznacza, ze do konca okresu rozliczeniowego
pracodawca musi udzieli¢ czasu wolnego (
w wymiarze rownym godzinom brakujace-
go odpoczynku: jezeli w trakcie danej doby
z powodu odbywania podrézy stuzbowej
pracownik otrzymat jedynie 8 godzi nieprze-
rwanego odpoczynku to brakujace 3 godziny
beda zrekompensowane obnizeniem godzin
pracy o 3 godziny.

Na co zwrdci¢ uwage przy sporza-
dzaniu harmonograméw rozktadéw
czasu pracy os6b wykonujacych prace
zmianowa? We wszystkich przypadkach
(gtéwnie dotyczy to pracy zmianowe;j),
gdy harmonogramy sg konieczne dla
planowania i rozliczania czasu pracy
poszczegdblnych pracownikéw czy zor-
ganizowanych w brygady, organizacje
zwigzkowe — negocjujac tresc zakta-
dowego uktadu zbiorowego pracy lub
uzgadniajac regulamin pracy- powinny
spowodowac zamieszczenie w tych
aktach precyzyjnych procedur tworzenia
harmonogramow. Nalezy zapisa¢, ze

sg sporzadzane dla catego okresu roz-
liczeniowego (dopuszczajac mozliwosé
doraznych zmian), z odpowiednim wy-
przedzeniem, a w ich tresci nalezy takze
zaznaczac - kolorami lub symbolami
odrebne dni wolne w zamian za prace
w niedziele i swieta, odrebnie dni wolne
w ramach pieciodniowego tygodnia
pracy i odrebne dni wolne w ramach
pieciodniowego tygodnia pracy i odreb-
nie dni wolne wynikajace ze stosowania
dtuzszych norm dobowych ( w ramach
np. systemu réwnowaznego czasu
pracy —art. 135§ 1 k.p.)

Imienna lista cztonkéw zwigzku
zawodowego.

Wobec wielu kontrowersji wokot jedne-
go z tematéw forum prawnikow tj. imiennej
listy cztonkoéw zwiazku zawodowego, Ko-
misja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” zwro-
cita si¢ do prof. dr hab. Aliny Wypych
— Zywickiej z Uniwersytetu Gdanskiego,
z prosba o sporzadzenie opinii prawnej do-
tyczacej sposobu pozyskiwania informacji
przez pracodawce na temat reprezentowania
pracownika przez zakladowa organizacjg
zwiazkowa. Przygotowana opinia wskazuje
na rozbiezno$ci interpretacyjne jak rowniez
na aprobujaca przekazywanie listy pracow-
nikow lini¢ orzecznicza Sadu Najwyzszego
w przedmiotowej sprawie.

Przyjgcie zalozenia, ze powinno$¢ udo-
stepniania listy pracownikow objetych ochro-
na zwiazkowa i jej aktualizowanie nalezy do
obowiazkow organizacji jako, ze realizuje
ustawowe obowiazki zwigzku zawodowego
(obrona praw pracowniczych) budzi zastrze-
zenia — czytamy w opinii. Nie uprawnione jest
twierdzenie, ze z racji obrony praw pracow-
niczych na organizacji zwiazkowej spoczywa
powinnos$¢ udzielenia informacji odnosnie
pracownikéw objetych ochrong zwiazkowa
i czuwanie nad jej aktualno$cia. Wydaje sie,
ze elementow obrony pracownika, o kto-
rej mowa w art. 1 ustawy zwiazkowej przy
wypowiedzeniu nalezy poszukiwac raczej
w fakcie realizacji — bez zbytniej opieszato-
$ci w ciagu 5 dni — informacji o korzystaniu
przez pracownika z ochrony zwiazkowej,
zglaszanie zastrzezen, w przypadku ustale-
nia bezzasadno$ci wypowiedzenia (art. 38
§ 2 k.p.) czy mozliwos¢ udziatu organizacji
zwiazkowej w postgpowaniu spornym przed
sadem. Dalej czytamy, iz pracodawca nie
musi by¢ informowany, kto z zatogi repre-
zentowany jest przez konkretna zaktadowa
organizacj¢ zwiazkowa przed zaistnieniem
sprawy indywidualnej. Ten rodzaj informacji
nie nalezy do kategorii informacji wynika-
jacej ze stosunku pracy w relacji pracownik
— pracodawca. Nalezy ona do tych, ktorych
zrodho stanowi przynalezno$¢ organizacyjna
a nie wigz prawna migdzy podmiotami. Tym
samym nie ma ona wplywu na wypehianie
obowiazkow przez obie strony stosunku pra-
cy. Skoro tak pracodawca nie musi posiada¢
wiedzy na temat przynaleznosci, jako Ze ta
wiedza nie ma wptywu na realizacje wza-
jemnych zobowiazan stron w stosunku pra-
cy. Staje sig ona konieczna w przypadkach
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przewidzianych prawem (jezeli wymagaja
tego przepisy). Pracodawca nie moze rozpo-
czaé realizacji obowiazku wynikajacego z art.
38 § 1 k.p., 52 § 3 czy art. 112 § 1, jezeli
wstepnie nie ustali czy organizacja zwiazko-
wa reprezentuje podmiot zatrudniany. Zapis
art. 30 ust. 2! ustawy zwiazkowej i przyjety
tam uktad obowiazkow pracodawcy wska-
zuje, ze obie powinnosci zatrudniajacego nie
moga by¢ realizowane rownoczesnie, a sa
przesunigte w czasie. Pierwotnym jest usta-
lenie organizacji

reprezentujacej pracownika, wtornym pod-
jecie wspotdziatania. W konsekwencji ostatni
ze wskazanych obowiazkow jest nastgpstwem
pierwszego wbrew twierdzeniom Sadu Naj-
wyzszego zawartym w wyroku z dnia 21
kwietnia 1999 r. I PKN 36/99 (OSNAPiUS
2000, nr. 13, poz. 507 — podobne stanowi-
sko Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen
w Opolu prezentowane w wyroku SN z dnia
23 listopada 2001 r., IIT ZP 16/01, OSNP
2002, nr 12, poz. 283) wskazujacego na
rownoczesno$¢ wypetniania obu, chociazby
przy zamiarze wypowiedzenia umowy o pra-
c¢. Rownoczesnos¢ realizacji obowiazkow
trudno wyprowadzi¢ z art. 30 ust. 2! ustawy
zwiazkowej. Nie mozna rozpoczaé procesu
wspoldziatania nie majac informacji czy za-
ktadowa organizacja zwiazkowa reprezentuje
pracownika — pisze w swojej opinii prof. Ali-
na Wypych. Ponadto opinia odnosi si¢ do
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 ze zm.) i jej zwiazku z udostgpnia-
niem pracodawcy listy pracownikéw objgtych
ochrong zwiazkowa. Domaganie si¢ od zakta-
dowej organizacji zwiazkowej (zaktadowych
organizacji zwiazkowych) listy czy wykazu
0s0b objetych ochrong zwiazkowa zgodnie
z art. 30 ust. 1 12 ustawy zwiazkowej, wy-
kracza, zdaniem prof. Wypych poza cel, dla
ktorego zostaty zebrane.

Petna tres¢ (14 stron) opinii dostgpna beg-
dzie na stronie www.solidarnosc.org.pl

Informacje przygotowata:
Ewa Podgorska- Rakiel
specjalista Biuro Eksperckie
KK NSZZ , Solidarnos¢”

Wypadki przy pracy
obcokrajowcow

zbadane przez
inspektorow pracy

W latach 2005 — 2007 inspektorzy pracy
zbadali tacznie 228 wypadkow z udziatem
obcokrajowcow, w tym 30 zbiorowych.
W zdarzeniach tych poszkodowanych zosta-
lo Tacznie 266 o0sob, z ktorych tylko 32 po-
chodzity spoza UE. Osoby byly zatrudnione
legalnie. Wsréd poszkodowanych az 90% po-
siadalo status pracownika. Liczba zbadanych
wypadkow 1 poszkodowanych w nich osob
wykazywata tendencj¢ rosnaca. Do miejsc,
w ktorych dochodzilo najezgsciej do wypad-
kow, nalezaty : tereny komunikacji publicz-
nej, tereny budow oraz miejsca produkcji.

CZY UDA NAM SIE ZASTOPOWAC

nadmierny wzrost cen?

,Czy uda nam sie zastopowaé nadmierny
wzrost cen?” . Pod tym tytutem odbyto
sie 10 kwietnia 2008 r. spotkanie w Pol-
skim Towarzystwie Ekonomicznym

W trakcie spotkania uczestnicy przed-
stawiali swoje poglady na temat przyczyn
obecnej inflacji i niebezpieczenstw, jakie si¢
z tym wiaza oraz perspektywy, a takze raport
OECD w tym zakresie.

Swoje poglady na temat przyczyn inflacji
oraz sposoby przeciwdziatania przedstawili w
swoich wystapieniach zaproszeni goscie.

Zdaniem prof. Jerzego Osiatynskiego
przyspieszenie inflacyjne (od 1 % roku) ma
charakter strukturalny i spowodowane jest
faktem, iz ceny zywnosci na §wiecie rosng w
zwiazku z nastgpujacymi zjawiskami:

® wzrost zapotrzebowania na zywnosé
krajow mniej rozwinigtych ( Chiny)

® wypieranie areatu produkcji zywno-
$ci 1 zamiana na biomasg, ktora jest bardziej
oplacalna

® wzrost cen ropy naftowe;j

® wzrost cen energii

W Polsce dodatkowym zrodlem wyzszej
inflacji jest wzrost cen kontrolowanych przez
panstwo takich jak:

a) akcyza

b) wzrost cen energii

¢) wzrost cen gazu

d) oplata za abonament radiowo — telewi-
zyjny

Inflacji o charakterze strukturalnym wedlug
profesora Jerzego Osiatynskiego nie da si¢ ogra-
niczy¢ bez dzialan ze strony rzadu. Jego zdaniem
recepta na zmniejszenie w Polsce wrazliwo$ci
cen zywnosci od cen $wiatowych, sa:

® podnoszenie wydajnos$ci pracy

® zwigkszanie areatu za granica ( biopa-
liwa za granicq)

® powrot do polityki wspierania energo-
oszczednosci

Profesor Jerzy Osiatyniski mowit rowniez
o wplywie wzrostu stop procentowych na
wzrost wartosci ztotego, co powoduje spa-
dek optacalnosci eksportu, o elastycznosci
podazy pracy oraz o koniecznosci wzrostu

podazy, ktora ma zmniejszy¢ naciski placo-
we. — Dzialania strategiczne wymagaja czasu.
A moze nalezy podnies¢ cel inflacyjny 1 da-
zy¢ do tego, aby inflacja w Polsce nie roznila
si¢ znaczaco od innych panstw — mowit prof.
Osiatynski.

— Glowne przyczyny wzrostu inflacji to
wzrost cen paliw 1 energii. Powodem wzrostu
cen energii jest kumulacja wzrostu cen tego
produktu — przez 2 lata nie bylo systematycz-
nego wzrostu. Inflacji mozna przeciwdziata¢
poprzez polityke monetarng i fiskalng. Nieza-
leznie od tego, czy inflacja rosnie czy nie, trze-
ba poprawia¢ wydajno$¢ pracy — dr Andrzej
Bratkowski, gldwny ekonomista Pekao SA.

— Przez pierwsze 3 kwartaty poprzedniego
roku — realizowany byt cel inflacyjny. W IV
kwartale wyraznie zwigkszony byt wptyw cen
zywnosci oraz paliw. Na wzrost cen Zywnosci
w Polsce mialy wptyw: wzrost cen $wiato-
wych, a takze przymrozki na poczatku 2007
r. Rada Polityki Pienigznej zaobserwowata
wzrost cen ustug restauracyjnych, hotelo-
wych, edukacyjnych, zdrowotnych. Od po-
czatku 2007 roku wzrosta dynamika kredy-
tow dla gospodarstw domowych o 40 proc.
Rada zaobserwowata réwniez silny wzrost
plac oraz niebezpieczenstwo w zwiazku z
kumulacja wzrostu cen energii. Prawidlowo
prowadzona polityka pieni¢zna w danym
okresie przynosi impuls, ktéry ma najsilniej-
szy efekt po 7 kwartatach. Jezeli taka bedzie
konieczno$¢ Rada Polityki Pienigznej bedzie
schtadza¢ gospodarke co bedzie si¢ wigzato
ze wzrostem stop procentowych — dr Dariusz
Filar czlonek Rady Polityki Pieni¢Znej.

— Zatrudnianie lepiej wykwalifikowanych
pracownikow takze powoduje wzrost wyna-
grodzen. Ze wzgledu na to, ze przez szereg
lat wzrost ptac nie nadazat za wzrostem wy-
dajnosci, sytuacja obecna kiedy wydajnos¢
ro$nie wolniej niz wzrost ptac pokryje t¢ lukg
zaleglosci. Niestety taki wzrost ptac ktory nie
jest pokrywany wzrostem wydajnosci moze
wplyna¢ na zmniejszenie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki — prof. Domanski.
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