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Tradycyjny model wykonywania
pracy

Praca wykonywana na podstawie sto-
sunku pracy miedzy pracownikiem a za-
trudniajagcym go pracodawcg nawigza-
nym na podstawie bezterminowej umowy
o prace i wykonywang w petnym wymia-
rze czasu pracy obejmujagcym dobowe i ty-
godniowe normy czasu pracy, w statych
godzinach i w okreslonym miejscu.

Prof. Jerzy Wratny

Elastyczne formy zatrudnienia

® Umowy o prace na czas okreslony

® Zatrudnienie w niepetnym wymiarze
czasu pracy

® Praca tymczasowa

® Zmienny czas pracy

® Telepraca

Na wiasnej skorze

® Panie Aleksandrze, od ilu lat zatrudniany
jest Pan przez agencje poSrednictwa pracy?
— Pracuje w tym samym miejscu juz prawie
rok. Posiadam 11 uméw o pracg zawieranych
na okres miesiaca. Do tego otrzymalem tylko
dwa $wiadectwa pracy. Zgodnie z prawem po-
winienem otrzymac $wiadectwo pracy przed
podpisaniem kazdej nowej umowy.

@ Jak to mozliwe, Ze podpisuje Pan, co miesigc
kolejne umowy o prace? Czemu to stuzy?

— Moj pracodawca, czyli agencja posrednic-
twa pracy, nagina w ten sposob prawo pracy.
Umowg podpisujg, co miesiac, dlatego, ze
agencja ta zmienia swoja nazwg przekazujac
moje dane fikcyjnie zarejestrowanej nowej
agencji. W taki sposob, co miesigc jestem
pracownikiem innej agencji.

® (Czy nie chcial Pan zmieni¢ swojego sta-
tusu pracownika?

— Dla mojego pracodawcy sprawa jest jasna.
Zawsze mozemy zmieni¢ prace. Zadne uwa-
gi nie sa przyjmowane do wiadomosci. Taka
sytuacja spowodowata, ze nie mozemy korzy-
sta¢ z zadnych §wiadczen socjalnych i nawet
sa problemy ze zwolnieniami lekarskimi.

® Prosze powiedzieé, jakie problemy wiaza
si¢ z posiadaniem tego typu umowy o prace.
—Najgorsze jest to, ze nie mam pewnosci, czy
w nastgpnym miesiacu pracodawca podpisze
ze mng umowe o pracg. Brakuje mi poczu-
cia bezpieczenstwa. Osoba taka jak ja ma
zerowa zdolno$¢ kredytowa, a zakupienie
jakiego$ przedmiotu na raty jest kompletnie
niemozliwe.

Pan Aleksander jest pracownikiem
firmy farmaceutycznej.

Nietypowe (elastyczne) formy zatrudniania

Pojecie nietypowosci w zatrudnieniu pra-
cowniczym nie jest rozumiane jednolicie.
Zatrudnienie pracownikow w ramach podsta-
wowych norm czasu pracy jest rozwiazaniem
typowym. Jezeli jednak zastosuje si¢ wobec
nich dhugie okresy rozliczeniowe norm tygo-
dniowych, wynoszace np. 12 miesigcy, to for-
ma ich zatrudnienia moze by¢ oceniana jako
nietypowa. Za przyktady nietypowosci mozna
uznawac wiele roznych odmian stosunku pra-
cy zwigzanych ze sposobem jego powstania,
kategoriami zatrudnionych pracownikow, re-
alizacja programow rynku pracy.

1. Terminowe umowy o prace

Do rodziny terminowych umow o pracg
w prawie polskim naleza: umowa na czas
okreslony, na czas wykonywania okreslonej
pracy oraz na okres probny.

Umowy na czas okre$lony rozwiazuje si¢
z uptywem terminu, na jaki zostaly zawarte
1 wypowiadajac taka umowe pracodawca nie ma
obowiazku podawania pracownikowi przyczyny
dokonanego wypowiedzenia. Umowy o pracg
na czas okreslony sa wygodne dla pracodawcy,
ale mniej korzystne dla pracownika.

Korzysci pracodawcy
©® Mozliwos¢ regulowania zatrudnienie w za-
leznosci od zapotrzebowania.
® Mozliwos¢ dwutygodniowego wypowie-
dzenia bez podania przyczyny i zawiadomie-
nia zwiazku zawodowego.

Zagrozenia dla pracownika
® mozliwo$¢ zwolnienia z krotkim okresem
wypowiedzenia bez podania przyczyny
® trudniejszy dostep do szkolen i mozliwosci
przekwalifikowania
® trudnosci z zaciagnigciem kredytu
® ograniczone mozliwosci korzystania z pra-
wa do zrzeszania si¢
® brak poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji,
co prowadzi czgsto do decyzji o emigracji

NSZZ ,.S” postuluje, aby ograniczy¢ mak-
symalny czas trwania takich umoéw do 18
miesigey. Dla przyktadu w Finlandii jest to
12 miesigcy, we Francji 18, w Luksemburgu
i Grecji 24, a w Holandii 36.

2. Niepetny wymiar czasu pracy
Forma prawna pracy nietypowe;j jest za-
trudnienie pracownikow w niepelnym wymia-
rze czasu pracy — w wymiarze krotszym niz
8 godzin na dobg lub przecigtnie 40 godzin
tygodniowo. Wedtug Eurostatu okoto 10 proc.
polskich pracownikéw pracuje w niepetnym

wymiarze czasu pracy. Jest to wigcej niz
w Bulgarii, Stowacji, na Wegrzech i w Cze-
chach (ponizej 5 proc.), ale tez zdecydowanie
mniej niz w Belgii, Austrii, Danii, Szwecji,
Wielkiej Brytanii, Niemczech (ponad 20
proc.) i Holandii (ponad 45 proc.).

Zgodnie z intencja ustawodawcy osoby
zatrudnione w niepelnym czasie pracy nie
moga by¢ z tego tytutu dyskryminowane pod
wzgledem wynagrodzenia i prawa do innych
swiadczen. Pracodawca w miar¢ mozliwosci
powinien tez zapewni¢ prawo wyboru.

Korzysci pracownika
® teoretyczna mozliwos¢ dostosowania czasu
pracy do potrzeb, np. warunkéw rodzinnych
(ponad 70 proc. kobiet w Holandii zatrud-
nionych jest w niepelnym wymiarze czasu

pracy)

Zagrozenia dla pracownika
® w polskiej rzeczywistosci niski status ma-
terialny
® w praktyce stabsza integracja z zaloga
i czgsta dyskryminacja

3. Praca tymczasowa

Umowa o pracg z agencja pracy tymczaso-
wej, stanowi forme zatrudnienia dogodna dla
pracodawcow, poniewaz pracodawca zwolnio-
ny jest od ponoszenia kosztow transakcyjnych,
agencja dostarcza pracownika zgodnie z zamo-
wieniem po sprawdzeniu jego kwalifikacji.

Jest to pewna forma posrednictwa pracy,
ktorej celem jest elastyczne reagowanie na
potrzeby rynku pracy w drodze przyciaga-
nia zasobow pracy przez wyspecjalizowane
agencje, zanim dojdzie do rzeczywistego za-
trudnienia. Ta forma pracy nietypowej nie jest
korzystna dla pracownika, poniewaz wiaze si¢
z zatrudnieniem okresowym.

4. Telepraca

Telepraca to praca na odlegtos¢ z wykorzy-
staniem $rodkow bezposredniej tacznosci z pra-
codawca. Z punktu widzenia pracodawcy taka
forma zatrudnienia oznacza oszcz¢dno$¢ na
kosztach instalowania pracownika w zakladzie
i sprawowania nad nim biezacego nadzoru.

W obecnym stanie prawnym nie ma zasad-
niczych przeszkod w postugiwaniu sig ta forma
zatrudnienia, to jednak nalezy si¢ liczy¢ z potrze-
ba ustanowienia pewnych rozwiazan ochronnych
wobec telepracownikéw np. w zakresie bhp
i ochrony ich prywatnosci. Telepracownikom
powinny przystugiwac takie same prawa w dzie-
dzinie zbiorowego prawa pracy jak pracownikom
zatrudnionym w siedzibie pracodawcy. a
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Jestesmy elastycani

W Polsce mamy jeden z najbardziej
elastycznych rynkéw pracy w Europie
- twierdzi Stephane Portet, autor raportu
na ten temat, przygotowanego na zlece-
nie NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Chociaz polskie prawo przewiduje wiele
form elastycznego zatrudnienia, pracodawcy
wykorzystuja tylko dwie — umowg o pracg na
czas okreslony oraz samozatrudnienie.

Z raportu wynika, ze w Polsce az 27 proc.
pracownikdw ma umowy o pracg na czas
okreslony. Pod tym wzglgdem jestesmy w Eu-
ropie na drugim miejscu po Hiszpanii.

— Sa firmy, np. stacje benzynowe, w kto-
rych 85 proc. zalogi ma umowy czasowe.
Podobnie jest z samozatrudnieniem, tak pra-
cuje 19,5 proc. osob. Ludzie godza sig na tg
formg zatrudnienia, bo wtedy zarabiaja wigcej
—mowi Stephane Portet.

Opublikowany raport jest czgscia kampa-
nii informacyjnej ,,Polska przyjazna pracow-
nikom”, ktora ma przekona¢ pracodawcow do
zatrudniania pracownikow na stale umowy.

— Elastycznos$¢ pracy jest dobra, gdy jest
dostosowana zardwno do potrzeb pracownika,
jak 1 pracodawcy. Dzi$ w Polsce cate ryzyko
ponosi pracownik — wyjasnia.

Nieelastyczne... rankingi

Niektore rankingi, np. przygotowane przez
Bank Swiatowy plasuja Polske pod wzgledem
elastycznoscei zatrudnienia na szarym koncu.
Nikt jednak nie pyta o metodologi¢ tych ba-
dan. Bardzo czgsto jest ona niedostosowana
do analizy dawnych krajow socjalistycznych.
Jednostka porownawcza jest w nich osoba,
ktora: jest mgzczyzna majacym 42 lata, za-
trudnionym na petny etat i pracujacym dla tej
samej firmy przez ostatnie 20 lat; przez caty
okres zatrudnienia dostaje wynagrodzenie
i $wiadczenia odpowiadajace $redniej kra-
jowej; nie nalezy do zwiazku zawodowego;

Czas trwania uméw o prace na czas okreslony
(w % umow na czas okreslony, 2007 | kw)

Elastyczne formy zatrudnienia
bardziej rozwiniete w Polsce niz
w krajach UE-25

® umowa na czas okreslony

® umowa cywilno-prawna i samozatrud-
nienie

® godziny nadliczbowe, diuzszy czas
pracy

® zréznicowanie tygodniowej liczby dni
roboczych

® zroznicowanie dzienniegj liczby godzin
pracy

® telepraca (czes¢ pracownikoéw wyko-
nujacych prace na wiecej niz ' etatu
w domu przy uzyciu komputera

Elastyczne formy zatrudnienia
mniej rozwiniete w Polsce niz
w krajach UE-25

® praca w niepetnym wymiarze czasu
pracy

mieszka w najwigkszym miescie w kraju; pra-
cuje w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia
ze 100 proc. rodzimym kapitatem, dziatajacej
w sektorze produkciji i zatrudniajacej 201 pra-
cownikow. — Takie przedsigbiorstwa dzialajace
w Warszawie mozna policzy¢ na palcach jed-
nej reki. Niestety opierajac si¢ na powyzszych
wskaznikach, pracodawcy i wielu komenta-
torow ekonomicznych okreslaja polski rynek
pracy jako nieelastyczny — uwaza Portet.

Coraz wiecej elastycznosci

Coraz cze¢$ciej jednak, ci ktorzy przez
dhugi czas krytykowali zbytnie usztywnienie
polskiego rynku pracy zaczeli dostrzegaé, ze
w wyniku kolejnych zmian w kodeksie pracy,
legislacja dotyczaca zatrudnienia stata sig jed-
na z najbardziej elastycznych w Europie. Na
przyktad Michat Boni, doradca PKPP ,,Lewia-
tan” przyznaje
ze, system
zatrudnienia
w Polsce jest
»Wyjatkowo
elastyczny”.

Duza ela-
styczno$¢
zatrudnienia,
tzn. zdolnos¢
przedsig-
biorstw do-
stosowywania
wielkosci sity
roboczej do
zmian produk-
cji nie musi
wynika¢ ze
strategii zarza-
dzania zaso-
bami ludzki-
mi, opartej na
umiejetnym
stosowaniu
elastycznych

form zatrudnienia. Natomiast silne zmiany za-
trudnienia moga rownie dobrze $wiadczy¢ o bra-
ku elastycznosci form zarzadzania sitg robocza,
o0 braku prognoz i nieplanowaniu potrzeb. Moga
wige wskazywaé na dominacje¢ pewnej podsta-
wowej formy elastycznosci ilosciowej, ktora
kompensuje fakt nieuzywania bardziej wyra-
finowanych narzedzi. Ponadto, istnienie wy-
sokiej elastycznosci ilosciowej nie oznacza, ze
wystepuja rownoczesnie warunki umozliwiajace
rozwoj roznych innych form elastycznoscei ja-
kosciowej. Powszechne stosowanie ilociowych
form elastyczno$ci moze utrudniaé stosowanie
innych jej form, w szczego6lnosci elastycznych
form zatrudnienia.

Naduzywanie uméw na czas
okreslony

W Polsce prawie 28 proc. pracownikow
jest zatrudnionych na podstawie umowy na
czas okreslony. Pod tym wzgledem jesteSmy
na drugim miejscu w Europie. Poczawszy
jednak od trzeciego kwartatu 2006 r. ilo$¢
umow zawieranych na czas okre$lony spada.
Problemy na rynku pracy zmusity pracodaw-
cow do zaproponowania pracownikom lep-
szych warunkow pracy, ktorych przyktadem
jest umowa na czas nieokreslony. Polskg cha-
rakteryzuje wysoki odsetek (33 proc.) umow
zawieranych na czas ponizej jednego roku, ale
takze bardzo wysoki (22 proc.) odsetek umow
zawieranych na okres dluzszy niz 3 lata.

Oprocz okresu probnego daje si¢ wyrdz-
ni¢ trzy powody stosowania umowy na czas
okreslony. Po pierwsze, taka formg¢ umowy
wybiera si¢ w sektorach o wzmozonej ak-
tywnosci sezonowej, np. w budownictwie.
Po drugie, umowa na czas okre$lony pozwa-
la unikna¢ okresu wypowiedzenia. Po trzecie,
wiaze sig to ze sposobem postrzegania przez
pracodawcow etosu pracy. W tym rozumieniu,
umowa na czas okreslony staje si¢ sposobem
zarzadzania zasobami ludzkimi, narzedziem
wykorzystujacym niepewnos¢ jako czynnik
motywujacy.

Nieelastyeand?

® 1994 godziny sredniorocznie pracujg
Polacy, co sytuuje nas na trzecim miejscu
w Unii Europejskiej.

® 48 godzin pracujemy tygodniowo

i jestesmy w czotéwce UE — wedtug Euro-
statu na 4 miejscu.

® 27,5 proc. pracownikow jest za-
trudnionych na podstawie umowy na
czas okreslony, co plasuje nasz kraj na 2
miejscu w Europie.

® 51,2 proc. pracownikow jest zatrud-
nionych na umowe o prace na czas okre-
Slony w petnym wymiarze czasu pracy.

® 41,5 godzin pracujg srednio tygo-
dniowo Polscy imigranci. Wiecej czasu na
prace poswiecaja tylko Amerykanie 42
godziny.
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