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Niewyptacalnos¢ firm w Polsce i Europie
Komisja Europejska w swoim komunika-
cie (KOM(2007)584) do Rady, Parlamen-
tu Europejskiego, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Aktualna sytuacja w panstwach cztonkowskich. Analiza aktywnych
form wspierania przedsiebiorcow przed, po i w trakcie upadtosci
przedsiebiorstwa.

T | $rodek istnieje N orodk zaplanowane / n | Nie istnieja zadne Regionéw wskazuje, iz niewyptacalnosé
dostepne czgsciowo srodki przedsigbiorcéw ma negatywny wplyw na
S = miejsca pracy, konsumentow oraz wierzy-
8 N, cieli publicznych i prywatnych.
b= E W 2006 1. okoto 135 000 przedsigbiorstw
2 8 s -§ - bylo.me.wyplagalnych w krfd_]fich UE-15, co za-
=2 s | 2 =< | 8 grozilo istnieniu 1,4 mln miejsc pracy (1,5 min
g = =1%o | a3 €| = w 2005 r.), a liczba upadtosci konsumenckich
- ER S| SZ| 5% Sl £l 5 |o wyniosta w samych Niemczech i Zjednoczo-
g g8 | 2|85 % | 8| 8|5 nym Krolestwie 237 000. W tym samym roku
S| £|5%g 8128158 & 2| 2| E | kwota, jaka przedsigbiorstwa byty winne pra-
| 528 o | €5 | g2 | 2 | S| 2|2g|E| cownkom wAustrii wynosila 243 mln euro.
S| alse S| 2| S22 S| E| 8|22 & | Cosictyczy innychnieuregulowanych dlugs
S| e|cseg| 5| =€ |SE| 8| 38| s |sg|% I¢ tyczy inny. uregulowany gow,
E | & g S2| = | RE| =~ | 3 2| 2|22| ¢ w Niemczech 50 proc. dluznikéw stanowity
2| E|gTE 5| 25| €5 | 5| | 8 |28| &| aktywnie dziatajace przedsighiorstwa i osoby
£ | B |ER~N O | d8 | XS | S | & | = 8= J|  gmozatrudnione. We Francji, gdzie szacowane
Belgia N N (T) (T) T (T) N N N N 4 roczne koszty postgpowan w sprawie niewy-
Butgaria N N N N N N N N N N 0 placalnosci wynosza 13,7 mld euro, okoto 55-
-60 proc. niesptaconych dtugéw stanowia za-
Czechy N N N N N N M| NN N 1 legtosci podatkowe i zwiazane ze sktadkami na
Dania N N N T ) T M N N N 4 ubezpieczenia spoteczne oraz wierzytelnosci
. wobec bankdw, przy czym odsetek ten wynosi
Niemey (M ! i U J M i i i 4 4 70-80 proc. w IE)rZ}}/,pagku zbankrutowa}rlll;ch
Estonia N N N N N T T N N N 2 przedsigbiorstw ustugowych. Niesptacone
Irlandia N N N N N ) ) N N N 2 zadtuzenie wyniosto w Niemczech w 2006 r.
- 31,1 mld euro (37,5 mld w 2005 r., 39,4 mld
Grecja N N N T ) M T N N N 4 w 2004 r.), we Wtoszech 9,6 mld w 2004 .,
Hiszpania N N N N T T T N N N 3 aw Finlandii 1,37 mld w 2003 .

) Natomiast wedtug ,,Raportu Coface Poland
Francia N N N N (1) N T N N 3 na temat upadtosci %rm w Polsce w 2006 r.”
Wiochy N N N T T (T) Mm [ N N N 4 zanotowano 576 przypadkoéw niewyptacalno-
Cypr N N (T) (T) N M M | N N N 4 $ci ﬁrnll( przyéic;bie okoto 3,3 min al;ty}vnych

na rynku podmiotéw gospodarczych. Jest to
totwa N N N N N N M N N N 1 0 2?,14 prolz:. mniej nii%v 2pOOS L. Y
Litwa N N N T (T) T (T) N N N 4 Szeroki zakres kosztow zwiazanych z ban-
Luksemburg N N N N N N N T N N 1 kl’uctwaml ZOStalby Zmnle_] SZOIly, gdyby udzie-
lano wigkszego wsparcia zagrozonym firmom,
Wegry N | N N N N N N N N]N O a w przypadku upadto$ci utatwiano przedsie-
Malta N N N ) L) N N N N N 2 biorcom rozpoczecie nowej dziatalnosci.
Niderlanay | (D [ N | N | N | (MO | @O | N NJNJ@]J4| Projekt budzetu UE na 2008 r.
Austria N (T N (T (T (T) T (M { M N 7 Parlament Europejski przyjat w pierwszym
Polska N N N N (T) (T) T N N N 3 czytaniu projekt budzetu og()]nego EU na 2008 r.
- Poselski projekt budzetu ogdlnego UE zamyka si¢
Portugalia N[N N N N N N JNJNJ] N |0 | Kkwota 1242 mideuronapokrycie platnoscii 129,7
Rumunia N N N ) (T N T N N N 3 mld euro na pokrycie zobowiazan. Wprowadzo-
. no szereg poprawek do pozycji budzetowych,
Stowenia N N N N N M N N N N 1 z ktérychgﬁrilalr)lsowane sa[pﬁnzls(/h:sze struktuvglne.
Stowacja N N N N N N N N | N N |0 Postowie przywrocili ponad 1 mld euro na sfinan-
Finlandia N N N T N M T T N N 4 sowanie wieloletnich programow priorytetowych
- w obszarze wzrost i zatrudnienie, okreslonych
Szwecja N N N N T ) T N N N 3 w Strategii Lizbonskiej. Po raz pierwszy w historii
WIik. Brytania | N N T T T T T N N N 5 wigeej $rodkow przeznaczono na rozwoj gospo-
tacznie T+(T) | 2 1 3 12 15 17 17 | 3 | 2 1 4 darczy i zatrudnienie niz na politykg rolng. U
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CUDZOZIEMCY zatrudnieni w Polsce

Zasady zatrudniania cudzoziemcow
w Polsce regulowane sa przede wszyst-
kim przez ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, ustawe z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach oraz
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zasada
jest, ze cudzoziemiec moze wykonywac pracg
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, jeze-
li posiada zezwolenie na pracg wydane przez
wojewode wiasciwego ze wzgledu na siedzibg
pracodawcy. Niektore kategorie cudzoziem-
céw zwolnione sa z obowiazku uzyskania
zezwolenia na pracg. Naleza do nich m.in.
osoby posiadajace zezwolenie na osiedlenie
si¢; osoby posiadajace zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE w RP;
osoby posiadajace status rezydenta dtugoter-
minowego WE w innym panstwie UE, ktore
uzyskuja zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony w zwigzku m.in. z zamiarem pra-
cy/dziatalno$ci gospodarczej, uchodzcy, oso-
by korzystajace z ochrony czasowej lub po-
siadajace zgodg na pobyt tolerowany i osoby
zwolnione na podstawie odrgbnych przepisow.
Rozporzadzenia MPiPS z 30 sierpnia 2006 r.
ws. wykonywania pracy przez cudzoziem-
cOw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na pracg: montazu, konserwacji lub naprawy
urzadzen lub innego sprzetu, jesli pracodawca
zagraniczny jest jego producentem oraz prze-

szkolenia pracownikéw polskich w obshudze
tych urzadzen; odbioru zaméwionego sprzetu,
urzadzen itp. wykonanych przez przedsigbior-
c¢ polskiego.

Jezeli zatem obywatel Chinskiej Republi-
ki Ludowej nalezy do jednej z wymienionych
powyzej grup, moze swobodne podejmowac
pracg w Polsce z pominigciem procedury uzy-
skania zezwolenia, co nie zwalnia go jednak
z obowiazku posiadania wizy.

W przeciwnym razie, pracodawca pragna-
cy zatrudni¢ obywatela Chinskiej Republiki
Ludowej powinien uzyska¢ dla niego zezwo-
lenie na praceg, zgodnie z procedurg okreslong
w Rozporzadzeniu w sprawie trybu i warun-
kow wydania zezwolenia na pracg cudzo-
ziemca oraz ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Modelowo procedura ta ksztaltuje sie
nastepujaco:

1. Pracodawca podejmuje dziatania na
rzecz pozyskania pracownika polskiego (zgto-
szenie wolnego miejsca pracy w Powiatowym
Urzegdzie Pracy, ogloszenia prasowe, Internet)
i z UE za posrednictwem EURES (Rozporza-
dzenie, §3 pkt 11 2).

2. Pracodawca sktada do wojewody wnio-
sek (wraz z zalacznikami) o wydanie zezwo-
lenia (Zatacznik do Rozporzadzenia).

3. Wojewoda rozpatruje wniosek uwzgled-
niajac m.in. sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy
(Ustawa, art. 88 ust. 7 i Rozporzadzenie, §3
pkt 6) —w tym celu m.in. zwraca si¢ do staro-
sty o informacj¢ (Rozporzadzenie, §3) — tzw.

test rynku pracy” (moze by¢ zastapiony te-
stem przydatnosci ekonomicznej podmiotu
— Rozporzadzenie, §3 pkt 6 1 §4 pkt 4).

4. Wojewoda wydaje pracodawcy przy-
rzeczenie.

5. Pracodawca wysyta przyrzeczenie kan-
dydatowi do pracy, ktory sktada w urzedzie
konsularnym witasciwym ze wzgledu na miej-
sce swojego zamieszkania wniosek o wizg
w celu wykonywania pracy. Zatacznikiem do
whniosku wizowego jest przyrzeczenie wydane
przez wojewodg (Ustawa o cudzoziemcach,
art. 261 32).

6. Cudzoziemiec przybywa do Polski, do-
konuje czynnosci zmierzajacych do uzyskania
odpowiedniej decyzji pobytowej (np. zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony).

7. Po uzyskaniu przez cudzoziemca od-
powiedniej decyzji pobytowej pracodawca
pisemnie informuje wojewodg o dacie, z ktora
zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy. Wo-
jewoda wydaje zezwolenie maksymalnie na
okres waznosci decyzji pobytowej (Ustawa,
art. 88 ust. 8).

8. Pracodawca odbiera zezwolenie i za-
wiera z cudzoziemcem — pracownikiem umo-
we na okres nie dtuzszy niz okreslony w ze-
zwoleniu (Ustawa, art. 88 ust. 10).

W I pétroczu 2007 r. wydano 371 zezwo-
len na pracg obywatelom Chinskiej Republi-
ki Ludowe;j. 80 proc. zezwolen dotyczy pra-
cownikow wyzszych szczebli: menadzerow
i przedstawicieli chifiskich przedsigbiorstw.

Wczesniejsze emerytury dla mezczyzn

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie wczesniejszych emerytur
przystugujacych mezczyznom urodzonym
przed 1949 r.
W wyroku z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
(P 10/07) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353, z pdzn. Zm.) w zakresie, w jakim
nie przyznaje prawa do emerytury w obnizo-
nym wieku emerytalnym mezczyznie, ktory
osiagnal wiek 60 lat i co najmniej 35-letni
okres sktadkowy i niesktadkowy, jest niezgod-
ny z art. 32 Konstytucji RP i wyrazong tam
zasada rownos$ci wobec prawa oraz z art. 33
Konstytucji RP zapewniajacym mezczyznie
i kobiecie rowne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym.
Art. 29 ust. 1 ustawy emerytalnej (w ak-
tualnym brzmieniu) przyznaje mozliwos¢
weczesniejszego przejécia na emeryturg ko-
biecie po osiagnigciu wieku 55 lat, posiada-
jacej, co najmniej 30-letni okres sktadkowy
i niesktadkowy albo majacej, co najmniej 20-
-letni okres sktadkowy i niesktadkowy oraz
orzeczong catkowitg niezdolnos$¢ do pracy.
Mgzczyzna moze przejs¢ wezesniej na eme-
ryturg po osiagnigciu wieku 60 lat, jezeli ma,
co najmniej 25-letni okres sktadkowy i nie-

sktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie
niezdolnego do pracy. M¢zczyzni, ktdrzy nie
posiadaja orzeczonej catkowitej niezdolnosci
do pracy nie moga przej$¢ na wczesniejsza
emeryturg nawet wowczas, gdy legitymuja sig
dhugim okresem podlegania ubezpieczeniu.
W tym zakresie przepis ten zostat uznany za
niekonstytucyjny.

Podkresli¢ nalezy, ze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczy ubezpieczonych
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. oraz uro-
dzonych w latach 1949-1969, ktorzy nie przy-
stapili do otwartego funduszu emerytalnego
lub ztozyli wniosek o przekazanie $rodkow
zgromadzonych w tym funduszu na dochody
budzetu panstwa oraz spelnia warunki nabycia
prawa do wczesniejszej emerytury do konca
2008 r. Orzeczenie Trybunatu odnosi si¢ wy-
Tacznie do ubezpieczonych bedacych pracow-
nikami. Po wejsciu w Zycie tego orzeczenia
mezezyzni, ktorzy spetnig wiekowe (60 lat)
i stazowe (35 lat) warunki beda mogli ubie-
gac si¢ 0 wezesniejsza emeryturg. Nie mozna
wykluczy¢, iz wyrok TK wywrze wptyw na
praktyke stosowania przepisow emerytalnych
jeszcze przed 30 pazdziernika 2008 r. Warto
pamigtac, ze TK dal czas ustawodawczy na
poprawienie przepisow tzn., ze przez rok be-
dzie obowiazywat niekonstytucyjny przepis.

a

Cytat:

,,Dla prawnika news
jest rOwnie wazny
jak przepis”

Prawniczy stowniczek
polsko-angielski

kapitat ludzki — human capital

niewyptacalnos¢ pracodawcy — insolvency of
the employer

bankructwo, upadtos¢ — bankruptcy

Elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo
socjalne. Flexicurity po polsku?, pod red.
Marka Rymszy, Instytut Spraw Publicznych
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